enerxia e cambio climético

Boas practicas na edlica galega? O caso de Muras

Xavier Simén Fernandez*

Recentemente a prensa faciase eco dos resultados dun proxecto de investigacién' que presenta os casos de éxito
no desenvolvemento das enerxias renovabeis en Espafia, entre os que aparece unha experiencia galega: a de
Muras, na Terra Cha luguesa, un concello no que hai 153 aeroxeradores dentro da Rede Natura. Non semella que
esteamos diante dun modelo que sirva para extraer boas practicas encamifiadas a conservacion da biodiversi-
dade, ao respecto dos valores naturais dos ecosistemas e a consideracion dos intereses das comunidades locais.

O referido estudo® parte dun enunciado positivo: con-
sidera as enerxias renovabeis como parte da solucién
ao cambio climatico, e defende as propostas que eviten
a perda da biodiversidade e consideren as opiniéns e
necesidades da vecifianza do territorio onde se van lo-
calizar. As persoas autoras sinalan o esquecemento das
zonas rurais e a cantidade de proxectos en fase de tra-
mitacién como os motivos que explican a tension social
entre a vecifianza e o incremento da polarizacién nos
territorios afectados.

En resumo, o estudo pretende recoller exemplos de
boas practicas para estendelos a outros proxectos. Para
iso estuda unha serie de “casos reais de éxito onde os
proxectos de instalaciéons de xeracién de enerxia foto-
voltaica e edlica tefien alcanzado unha gran aceptacion
polo seu impacto positivo na conservacion da biodiver-
sidade e os beneficios socioecondmicos a escala local”.

Non temos cofiecementos para considerar se o estudo
acerta ao indicar que os parques fotovoltaicos de Cuen-
ca, Murcia ou Extremadura ou os parques edlicos de
Aragdn, Andalucia ou Navarra son representativos das

Parque eélico no concello de Muras - Luis Vilanova

boas practicas que combinan acertadamente loita con-
tra o cambio climatico, conservacién da biodiversida-
de e beneficios locais para as comunidades rurais, nos
que a aceptacion social € dominante. Porén, temos ex-
periencia e cofiecementos suficientes para, neste breve
artigo realizado desde o Observatorio Eélico de Galicia,
matizar a afirmacion de que o desenvolvemento edlico
en Muras é un caso de éxito mais ala da sua contribu-
cion a descarbonizacion do sistema eléctrico.

A continuacién imos analizar se podemos extraer boas
practicas do proceso de desenvolvemento eélico en Mu-
ras en funcién de se representa ou non un modelo de
respecto aos valores ambientais dos ecosistemas locais
e de conservacién da biodiversidade. En segundo lugar,
imos caracterizar o proceso de implantacion edlica nese
territorio para saber se a vecifianza rural tivo ocasion
de participar para establecer lugares adecuados para
as instalaciéns edlicas. Tamén comentaremos se as co-
munidades locais rurais foron consultadas para pactar
a contia das rendas para as persoas propietarias das
terras e dos fondos de compensacion para as non pro-
pietarias.
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Relacién entre a renda de Muras e a renda de Galicia, en porcentaxe - Xavier Simén Ferndndez

Respéctanse a biodiversidade e os ecosistemas?

O principal espazo ambiental de Muras é a Serra do Xis-
tral, que constitle o ambito mais occidental da Cordi-
lleira Cantabrica e estd configurada por amplisimas ex-
tensiéns de ecosistemas higroturbosos, uns complexos
de turbeiras e queirogais humidos atlanticos de zonas
temperadas de Erica ciliaris e Erica tetralix, que son os
maiores reservorios de carbono da Europa temperada
(Gomez-Orellana, L., et. al. (2014). Este territorio, igual
gue moitos outros espazos ambientais galegos, foi in-
cluido dentro da Rede Natura en 2004 ao ser declarado
Lugar de Interese Comunitario e Zona de Especial Con-
servacion.

“En Muras hai 153
aeroxeradores dentro da
Rede Natura”

Dos 12 parques que se instalaron en Muras ata ese
ano, 8 situdronse sobre espazos con altos valores na-
turais. Todos ese parques edlicos seguiron un proceso
de avaliacién ambiental segundo a normativa vixente
naquel periodo de tempo, e todos eles recibiron unha
declaracion ambiental positiva por parte da Direccién
Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental da Conselleria
de Medio Ambiente da Xunta de Galicia. E iso garantia
de respecto & biodiversidade e aos valores dos ecosis-
temas? Desgraciadamente non: entre xaneiro e xufio
de 1998 os parques edlicos Alabe-Nordés, Alabe-Soan e
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Alabe-Cadramén recibiron avaliacién ambiental positiva
malia significativas alegacions por parte de organismos
publicos e colectivos ambientalistas e patriomonialistas.

Todas estas alegaciéns incidian na importancia dos va-
lores ambientais das turbeiras; nos endemismos pre-
sentes, incluido un a nivel mundial; e en ser o Xistral
un espazo xa proposto para a Rede Natura. Nada diso
foi atendido, como tampouco os informes da Direccion
Xeral de Montes e Medio Ambiente Natural, contrarios
ao seu establecemento na Serra do Xistral. Esa entidade
indicaba “que o impacto que as obras causarian sobre
as denominadas turbeiras de cobertor é ignorado no es-
tudo ambiental, que a acusada modificacion da paisaxe
que produciria a instalacién dos parques é subestimada
nos estudos e que as poucas iniciativas propostas non
conseguirian contrarrestar a distorsion paisaxistica e
moito menos o grande alcance espacial desta, polo que
consideran a execucion dos parques absolutamente in-
compatible coa conservacion do habitat caracteristico
da Serra do Xistral e Cadramén, como son as peculiares
turbeiras de cobertor, Unicas na Peninsula Ibérica e que
son habitat de interese prioritario para a Comunidade
Europea”.

Posteriormente a sta inclusion no catalogo de espazos
protexidos pola Rede Natura, a Xunta autorizou tres
novos parques eodlicos nese espazo. En total, en Muras
hai 153 aeroxeradores dentro da Rede Natura. Non se-
mella que esteamos diante dun modelo que sirva para
extraer boas practicas encamifiadas a conservacién da
biodiversidade e ao respecto dos valores naturais dos
ecosistemas.
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Participacion social na planificacion territorial?

A planificacion territorial do desenvolvemento edlico en
Galicia foi un proceso opaco e acelerado no seu inicio,
con case nula participacion social. Desgraciadamente,
Muras non foi unha excepcién. A Xunta de Galicia con-
verteu en rango de Plan Sectorial Eélico o reparto terri-
torial previo das zonas de desenvolvemento eélico, é
dicir, das zonas con potencial edlico, entre un niumero
reducido de actores sen mecanismos competitivos que
permitisen a maximizacion dos beneficios sociais e sen
0s procesos de participacion requiridos para os plans
sectoriais. Non é Muras un espello do que obter retor-
nos que garantan a participacién social das comunida-
des locais.

Rendas pactadas, e suficientes, para as comunida-
des rurais?

Quen asina o informe ao que nos referimos incide dun-
ha forma dobre neste aspecto. Por unha parte, sinala
que os exemplos de boas practicas son aqueles proxec-
tos de desenvolvemento de enerxias renovabeis que
establecen beneficios socioecondmicos a escala local, o
que provoca unha gran aceptacion social. En segundo
lugar, apunta a unha asimetria econémica como fonte
de conflito social nestes proxectos: aquela que se pro-
duce entre as persoas propietarias das terras, as que se
refiren como “uns poucos vecifios moi beneficiados eco-
nomicamente” e aquelas outras (non propietarias) que
apenas ven melloras na sua situacién.

“O desenvolvemento edlico en
Muras utilizou a expropiacion
como meétodo para 0 acceso as
terras, e 0s pagamentos foron
moitas veces ridiculos”

Vexamos a situacion en Muras a este respecto. O pro-
ceso de desenvolvemento edlico neste concello estivo
acompafiado, como en moitas outras partes de Galicia,
da expropiacidon como proceso de acceso as terras ap-
tas para procesos edlicos. Nestes casos, os pagamentos
foron moitas veces ridiculos (aspecto que si se sinala no
informe), por unha soa vez e sen valorar as terras expro-
piadas en funcién da sua aptitude edlica. En definitiva,
un malisimo negocio para as comunidades rurais.

Desde o Observatorio Eélico de Galicia temos estuda-
do en profundidade os modelos de contrato realizados
nos parques eodlicos instalados en Galicia nos ultimos 25
anos. Considerando as 3 modalidades de contrapresta-
cién econdmica (pagamento por superficie ocupada, por
potencia instalada e por facturacién) e recompilando in-
formacién de mais de 100 contratos para outros tantos
parques edlicos, a nosa conclusion é que a media de pa-
gamento por MW instalado se sitla nos 3.800 euros en
2021. Como todas as medias, ese valor oculta situaciéns
que son moito mais beneficiosas para as comunidades
rurais e outras moi por debaixo desa media. O caso de
Muras encontrase entre estes Ultimos: as rendas medias
recibidas en Muras situabanse nese ano nos 2.340 eu-
ros por MW. Este resultado tan malo s6 se pode explicar

por “procesos de negociacién” moi asimétricos, onde as
empresas tifian toda a informacion e a cidadania rural
moi pouca ou nula; e pola ameaza permanente da ex-
propiacién, que sempre daria un resultado econémico
peor; etc.

E para as persoas non propietarias, que?

Se o resultado econémico para as persoas propietarias
das terras foi pouco significativo, como acabamos de
mencionar, o marco xuridico no que se desenvolveu a
edlica non contemplaba ninglin mecanismo como un
fondo social ou ambiental para compensar as non pro-
pietarias. Por outra parte, naqueles anos de boom edlico
e para alguns promotores, a diferenza do que ocorre na
actualidade, habia algiins compromisos de investimen-
tos industriais dunha duracion limitada pero con certa
capacidade de arrastre doutra actividade econémica e
emprego. Porén, ningdn deses compromisos se centra-
ba na poboacién muresa.

Habia que confiar no efecto de arrastre do mercado, na
stia man invisibel, para agardar que a poboacion local
tivese beneficios econdémicos. As persoas autoras do
proxecto que se comenta sinalan que Muras foi o segun-
do concello galego co Produto Interior Bruto (PIB) mais
alto en 2018. E certo, e no 2020, Ultimo ano dispofiible,
colécase no primeiro lugar. Pero disto non se pode de-
ducir ningunha conclusion relativa a boas practicas que
melloran os beneficios econémicos locais. A facturacion
deses parques eolicos realizase por empresas que son
no seu 100 % empresas privadas que pertencen a orga-
nizacions e persoas que non estan asentadas en Muras.
Computa como unha actividade econémica realizada en
Muras pero non se traduce en renda dispofiible para a
vecifianza muresa. Esta, a renda dispofiible para os foga-
res, hai que vela noutro indicador econémico diferente.

Ademais, nos 19 parques edlicos de Muras non existe
ningunha participacion publica ou comunitaria local,
polo que o impacto en termos de renda dispofiible se
produce sé polos efectos directos da renda que cobran
0s propietarios e propietarias das terras, polos empre-
gos directos que desenvolva a cidadania desa vila do
Xistral nos parques edlicos e polos efectos indirectos
provocados na actividade econémica local (compras nos
locais comerciais, gastos varios derivados dos edélicos,
etc.). Pois ben nos dous ultimos anos con datos dispo-
fiibles, 2019 e 2020, a proporciéon da Renda Dispofible
dos Fogares por persoa de Muras resultou nos valores
menores de toda a serie (Grafico 1). Como antes, non
semella que o desenvolvemento edlico producira en
Muras efectos econdmicos significativos.

Muras, un modelo a arremedar?

E innegéabel a contribucién deste concello lugués & ate-
nuacién dos efectos do cambio climatico, pois desde o
seu territorio producironse millons de kWh de electri-
cidade libre de CO,, o que evitou a emisién dunhas 300
mil toneladas dese gas a atmosfera cada ano, nos Ulti-
mos 3. Isto alcanzouse mediante 19 parques edlicos que
sitlan 264,42 MW e 380 aeroxeradores nos seus 164
km2. A potencia instalada neste Concello de 606 habitan-
tes en 2022 ¢ equivalente a instalada en toda Rexion de
Murcia, case o dobre da existente no Pais Vasco ou sete
veces a de Extremadura. Tamén representa case o 70
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Parque eélico no concello de Muras - Concello de Muras

% mais que Chipre ou Luxemburgo, 4 veces a potencia
instalada en Letonia ou 3,5 veces a instalada en Suiza. A
intensificacién edlica en Muras é evidente: 440 kW por
habitante (fronte aos 1,4 kW por habitante de media en
Galicia) e 1.600 kW/km? (fronte aos 130 kW/km? de me-
dia en Galicia).

Pédese estender este modelo tan intensificado a outros
territorios? Non semella aconsellable desde o punto de
vista da conservacion da biodiversidade e dos ecosiste-
mas. Tampouco desde o prisma dos beneficios econ6-
micos (rendas e empregos directos e indirectos) locais
derivados dos procesos de desenvolvemento edlico. E
que sucede coa carga impositiva dos parques edlicos e
a sta repercusién nos concellos onde estan asentados?

Enerxia edlica e tributacion

Como é obvio nun Estado de dereito, as actividades
econdmicas estan sometidas a obrigas tributarias. Os
parques edlicos tamén. Os concellos reciben ingresos
directos anuais dos parques edlicos situados no seu te-
rritorio por medio do Imposto de Bens Inmobles e do
Imposto de Actividades Econémicas. Ademais, reciben
no momento do inicio da sua actividade o Imposto so-
bre Construcions, Instalacions e Obras. Estes impostos
existen desde o inicio do desenvolvemento edlico. No
caso galego, ademais, a Xunta de Galicia recada o canon
eolico, un tributo de natureza ambiental que se desefiou
para gravar o impacto paisaxistico dos parques edlicos.
O canon é de pagamento anual, e comezou a ser reca-
dado no ano 2010.

A contia dos ingresos que recibe o Concello de Muras
derivado dos tributos comezou a ser importante, pri-
meiro, a partir do 2007 debido a un proceso xudicial
encabezado pola Federacion Galega de Municipios e
Provincias no que se estableceu que os parques eolicos
eran bens inmobles de caracteristicas especiais (BICES),
0 que implicaba tipos impositivos superiores (en Muras
sitlase no maximo permitido, o 1,3 %). A partir de 2010,
coa aparicion do canon edlico, tamén se produce un
cambio importante, malia que a Xunta non transfire aos
concellos todo o recadado nos parques edlicos situados
nos seus termos municipais.

Innegabelmente, a contia global que recibe o Concello

de Muras por mor do marco tributario € moi importan-
te. Os gobernos municipais deste concello tefien usa-
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do eses recursos para mellorar a calidade dos servizos
publicos municipais. Desde 2016, o goberno de Muras
puxo en marcha un programa pioneiro de financiamen-
to da factura da electricidade & cidadania muresa. E
desde 2020 impulsou un novo programa co mesmo fin
pero destinado a persoas auténomas e pemes. Trata-
se de iniciativas con moito interese desde o punto de
vista da xustiza social ao facer participe directamente a
vecifianza dun beneficio econdmico que chega as arcas
municipais.

"A potencia instalada en Muras
€ case o dobre da existente no
Pais Vasco ou sete veces a de

Extremadura”

Estas medidas son pioneiras a nivel galego e estatal, e
tefien sido motivo de gabanza por parte dos movemen-
tos sociais e de diversas organizaciéns profesionais e
gobernamentais. As persoas autoras do estudo menci6-
nano de forma explicita. Gabar a actuacién do goberno
municipal de Muras esta xustificado desde o punto de
vista da xustiza social. Pero diso non se pode derivar
gue o modelo de instalacién edlica en Muras, por todas
as razons que se apuntaron antes, sexa unha boa prac-
tica que se poida e deba estender a outros territorios.
Se para financiar servizos basicos e transferir renda a
cidadania que compense os prexuizos ambientais do
impulso das renovabeis se require ocupar ecosistemas
con altos valores ambientais, dificilmente se podera crer
nese modelo como o camifio que, ademais de descarbo-
nizar, contribla & cohesion social e 4 mellora da calida-
de de vida das comunidades locais.

En resumo

Co noso coflecemento, resulta imposible colocar Muras
como un exemplo de boas practicas no desenvolvemen-
to edlico se pensamos en aspectos que superen a pro-
pia descarbonizacién. Para protexer os ecosistemas e
conservar a biodiversidade, para repartir os beneficios
tamén entre as comunidades locais e para lograr un
maior nivel de aceptacién da transicién enerxética limpa
no ambito da producion de electricidade é necesario un
modelo diferente. Desde o Observatorio Eélico de Ga-
licia levamos anos demandando un desenvolvemento
local e comunitario das enerxias renovabeis no que exis-
tan espazos libres de edlicos. Tamén seria necesario pu-
lar polos repotenciamentos antes que autorizar novas
instalacions e estudar caso a caso os repotenciamentos
dos 1.500 MW instalados en Rede Natura 2000, tamén
os de Muras.

Notas

'O estudo referido estd elaborado por persoal investigador da
Universidad Rey Juan Carlos e por Ecodes« unha entidade de consultaria
ambiental. Indicase na publicacién que o proxecto contou co apoio do
Ministerio para a Transicion Ecoléxica e o Reto Demogréfico.

*Xavier Simén Fernandez. Doutor en Economia Ecoléxica.
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