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Boas prácticas na eólica galega? O caso de Muras

O referido estudo1 parte dun enunciado positivo: con-
sidera as enerxías renovábeis como parte da solución 
ao cambio climático, e defende as propostas que eviten 
a perda da biodiversidade e consideren as opinións e 
necesidades da veciñanza do territorio onde se van lo-
calizar. As persoas autoras sinalan o esquecemento das 
zonas rurais e a cantidade de proxectos en fase de tra-
mitación como os motivos que explican a tensión social 
entre a veciñanza e o incremento da polarización nos 
territorios afectados. 

En resumo, o estudo pretende recoller exemplos de 
boas prácticas para estendelos a outros proxectos. Para 
iso estuda unha serie de “casos reais de éxito onde os 
proxectos de instalacións de xeración de enerxía foto-
voltaica e eólica teñen alcanzado unha gran aceptación 
polo seu impacto positivo na conservación da biodiver-
sidade e os beneficios socioeconómicos a escala local”. 

Non temos coñecementos para considerar se o estudo 
acerta ao indicar que os parques fotovoltaicos de Cuen-
ca, Murcia ou Extremadura ou os parques eólicos de 
Aragón, Andalucía ou Navarra son representativos das 

boas prácticas que combinan acertadamente loita con-
tra o cambio climático,  conservación da biodiversida-
de e beneficios locais para as comunidades rurais, nos 
que a aceptación social é dominante. Porén, temos ex-
periencia e coñecementos suficientes para, neste breve 
artigo realizado desde o Observatorio Eólico de Galicia, 
matizar a afirmación de que o desenvolvemento eólico 
en Muras é un caso de éxito máis alá da súa contribu-
ción á descarbonización do sistema eléctrico. 

A continuación imos analizar se podemos extraer boas 
prácticas do proceso de desenvolvemento eólico en Mu-
ras en función de se representa ou non un modelo de 
respecto aos valores ambientais dos ecosistemas locais 
e de conservación da biodiversidade. En segundo lugar, 
imos caracterizar o proceso de implantación eólica nese 
territorio para saber se a veciñanza rural tivo ocasión 
de participar para establecer lugares adecuados para 
as instalacións eólicas. Tamén comentaremos se as co-
munidades locais rurais foron consultadas para pactar 
a contía das rendas para as persoas propietarias das 
terras e dos fondos de compensación para as non pro-
pietarias. 

Recentemente a prensa facíase eco dos resultados dun proxecto de investigación1 que presenta os casos de éxito 
no desenvolvemento das enerxías renovábeis en España, entre os que aparece unha experiencia galega: a de 
Muras, na Terra Chá luguesa, un concello no que hai 153 aeroxeradores dentro da Rede Natura. Non semella que 
esteamos diante dun modelo que sirva para extraer boas prácticas encamiñadas á conservación da biodiversi-
dade, ao respecto dos valores naturais dos ecosistemas e á consideración dos intereses das comunidades locais. 
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Respéctanse a biodiversidade e os ecosistemas?

O principal espazo ambiental de Muras é a Serra do Xis-
tral, que constitúe o ámbito máis occidental da Cordi-
lleira Cantábrica e está configurada por amplísimas ex-
tensións de ecosistemas higroturbosos, uns complexos 
de turbeiras e queirogais húmidos atlánticos de zonas 
temperadas de Erica ciliaris e Erica tetralix, que son os 
maiores reservorios de carbono da Europa temperada 
(Gómez-Orellana, L., et. al. (2014). Este territorio, igual 
que moitos outros espazos ambientais galegos, foi in-
cluído dentro da Rede Natura en 2004 ao ser declarado 
Lugar de Interese Comunitario e Zona de Especial Con-
servación. 

Dos 12 parques que se instalaron en Muras ata ese 
ano, 8 situáronse sobre espazos con altos valores na-
turais. Todos ese parques eólicos seguiron un proceso 
de avaliación ambiental segundo a normativa vixente 
naquel período de tempo, e todos eles recibiron unha 
declaración ambiental positiva por parte da Dirección 
Xeral de Calidade e Avaliación Ambiental da Consellería 
de Medio Ambiente da Xunta de Galicia. É iso garantía 
de respecto á biodiversidade e aos valores dos ecosis-
temas? Desgraciadamente non: entre xaneiro e xuño 
de 1998 os parques eólicos Álabe-Nordés, Álabe-Soán e 

Álabe-Cadramón recibiron avaliación ambiental positiva 
malia significativas alegacións por parte de organismos 
públicos e colectivos ambientalistas e patriomonialistas. 

Todas estas alegacións incidían na importancia dos va-
lores ambientais das turbeiras; nos endemismos pre-
sentes, incluído un a nivel mundial; e en ser o Xistral 
un espazo xa proposto para a Rede Natura. Nada diso 
foi atendido, como tampouco os informes da Dirección 
Xeral de Montes e Medio Ambiente Natural, contrarios 
ao seu establecemento na Serra do Xistral. Esa entidade 
indicaba “que o impacto que as obras causarían sobre 
as denominadas turbeiras de cobertor é ignorado no es-
tudo ambiental, que a acusada modificación da paisaxe 
que produciría a instalación dos parques é subestimada 
nos estudos e que as poucas iniciativas propostas non 
conseguirían contrarrestar a distorsión paisaxística e 
moito menos o grande alcance espacial desta, polo que 
consideran a execución dos parques absolutamente in-
compatible coa conservación do hábitat característico 
da Serra do Xistral e Cadramón, como son as peculiares 
turbeiras de cobertor, únicas na Península Ibérica e que 
son hábitat de interese prioritario para a Comunidade 
Europea”.

Posteriormente á súa inclusión no catálogo de espazos 
protexidos pola Rede Natura, a Xunta autorizou tres 
novos parques eólicos nese espazo. En total, en Muras 
hai 153 aeroxeradores dentro da Rede Natura. Non se-
mella que esteamos diante dun modelo que sirva para 
extraer boas prácticas encamiñadas á conservación da 
biodiversidade e ao respecto dos valores naturais dos 
ecosistemas. 

Relación entre a renda de Muras e a renda de Galicia, en porcentaxe · Xavier Simón Fernández
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Participación social na planificación territorial?

A planificación territorial do desenvolvemento eólico en 
Galicia foi un proceso opaco e acelerado no seu inicio, 
con case nula participación social. Desgraciadamente, 
Muras non foi unha excepción. A Xunta de Galicia con-
verteu en rango de Plan Sectorial Eólico o reparto terri-
torial previo das zonas de desenvolvemento eólico, é 
dicir, das zonas con potencial eólico, entre un número 
reducido de actores sen mecanismos competitivos que 
permitisen a maximización dos beneficios sociais e sen 
os procesos de participación requiridos para os plans 
sectoriais. Non é Muras un espello do que obter retor-
nos que garantan a participación social das comunida-
des locais.

Rendas pactadas, e suficientes, para as comunida-
des rurais?

Quen asina o informe ao que nos referimos incide dun-
ha forma dobre neste aspecto. Por unha parte, sinala 
que os exemplos de boas prácticas son aqueles proxec-
tos de desenvolvemento de enerxías renovábeis que 
establecen beneficios socioeconómicos a escala local, o 
que provoca unha gran aceptación social. En segundo 
lugar, apunta a unha asimetría económica como fonte 
de conflito social nestes proxectos: aquela que se pro-
duce entre as persoas propietarias das terras, ás que se 
refiren como “uns poucos veciños moi beneficiados eco-
nomicamente” e aquelas outras (non propietarias) que 
apenas ven melloras na súa situación.

Vexamos a situación en Muras a este respecto. O pro-
ceso de desenvolvemento eólico neste concello estivo 
acompañado, como en moitas outras partes de Galicia, 
da expropiación como proceso de acceso ás terras ap-
tas para procesos eólicos. Nestes casos, os pagamentos 
foron moitas veces ridículos (aspecto que si se sinala no 
informe), por unha soa vez e sen valorar as terras expro-
piadas en función da súa aptitude eólica. En definitiva, 
un malísimo negocio para as comunidades rurais. 

Desde o Observatorio Eólico de Galicia temos estuda-
do en profundidade os modelos de contrato realizados 
nos parques eólicos instalados en Galicia nos últimos 25 
anos. Considerando as 3 modalidades de contrapresta-
ción económica (pagamento por superficie ocupada, por 
potencia instalada e por facturación) e recompilando in-
formación de máis de 100 contratos para outros tantos 
parques eólicos, a nosa conclusión é que a media de pa-
gamento por MW instalado se sitúa nos 3.800 euros en 
2021. Como todas as medias, ese valor oculta situacións 
que son moito máis beneficiosas para as comunidades 
rurais e outras moi por debaixo desa media. O caso de 
Muras encóntrase entre estes últimos: as rendas medias 
recibidas en Muras situábanse nese ano nos 2.340 eu-
ros por MW. Este resultado tan malo só se pode explicar 

por “procesos de negociación” moi asimétricos, onde as 
empresas tiñan toda a información e a cidadanía rural 
moi pouca ou nula; e pola ameaza permanente da ex-
propiación, que sempre daría un resultado económico 
peor; etc.

E para as persoas non propietarias, que?

Se o resultado económico para as persoas propietarias 
das terras foi pouco significativo, como acabamos de 
mencionar, o marco xurídico no que se desenvolveu a 
eólica non contemplaba ningún mecanismo como un 
fondo social ou ambiental para compensar as non pro-
pietarias. Por outra parte, naqueles anos de boom eólico 
e para algúns promotores, a diferenza do que ocorre na 
actualidade, había algúns compromisos de investimen-
tos industriais dunha duración limitada pero con certa 
capacidade de arrastre doutra actividade económica e 
emprego. Porén, ningún deses compromisos se centra-
ba na poboación muresá. 

Había que confiar no efecto de arrastre do mercado, na 
súa man invisíbel, para agardar que a poboación local 
tivese beneficios económicos. As persoas autoras do 
proxecto que se comenta sinalan que Muras foi o segun-
do concello galego co Produto Interior Bruto (PIB) máis 
alto en 2018. É certo, e no 2020, último ano dispoñible, 
colócase no primeiro lugar. Pero disto non se pode de-
ducir ningunha conclusión relativa a boas prácticas que 
melloran os beneficios económicos locais. A facturación 
deses parques eólicos realízase por empresas que son 
no seu 100 % empresas privadas que pertencen a orga-
nizacións e persoas que non están asentadas en Muras. 
Computa como unha actividade económica realizada en 
Muras pero non se traduce en renda dispoñible para a 
veciñanza muresá. Esta, a renda dispoñible para os foga-
res, hai que vela noutro indicador económico diferente. 

Ademais, nos 19 parques eólicos de Muras non existe 
ningunha participación pública ou comunitaria local, 
polo que o impacto en termos de renda dispoñible se 
produce só polos efectos directos da renda que cobran 
os propietarios e propietarias das terras, polos empre-
gos directos que desenvolva a cidadanía desa vila do 
Xistral nos parques eólicos e polos efectos indirectos 
provocados na actividade económica local (compras nos 
locais comerciais, gastos varios derivados dos eólicos, 
etc.). Pois ben nos dous últimos anos con datos dispo-
ñibles, 2019 e 2020, a proporción da Renda Dispoñible 
dos Fogares por persoa de Muras resultou nos valores 
menores de toda a serie (Gráfico 1). Como antes, non 
semella que o desenvolvemento eólico producira en 
Muras efectos económicos significativos. 

Muras, un modelo a arremedar?

É innegábel a contribución deste concello lugués á ate-
nuación dos efectos do cambio climático, pois desde o 
seu territorio producíronse millóns de kWh de electri-
cidade libre de CO2, o que evitou a emisión dunhas 300 
mil toneladas dese gas á atmosfera cada ano, nos últi-
mos 3. Isto alcanzouse mediante 19 parques eólicos que 
sitúan 264,42 MW e 380 aeroxeradores nos seus 164 
km2. A potencia instalada neste Concello de 606 habitan-
tes en 2022 é equivalente á instalada en toda Rexión de 
Murcia, case o dobre da existente no País Vasco ou sete 
veces a de Extremadura. Tamén representa case o 70 

“O desenvolvemento eólico en 
Muras utilizou a expropiación 

como método para o acceso ás 
terras, e os pagamentos foron 

moitas veces ridículos”
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% máis que Chipre ou Luxemburgo, 4 veces a potencia 
instalada en Letonia ou 3,5 veces a instalada en Suíza. A 
intensificación eólica en Muras é evidente: 440 kW por 
habitante (fronte aos 1,4 kW por habitante de media en 
Galicia) e 1.600 kW/km2  (fronte aos 130 kW/km2 de me-
dia en Galicia). 

Pódese estender este modelo tan intensificado a outros 
territorios? Non semella aconsellable desde o punto de 
vista da conservación da biodiversidade e dos ecosiste-
mas. Tampouco desde o prisma dos beneficios econó-
micos (rendas e empregos directos e indirectos) locais 
derivados dos procesos de desenvolvemento eólico. E 
que sucede coa carga impositiva dos parques eólicos e 
a súa repercusión nos concellos onde están asentados?

Enerxía eólica e tributación

Como é obvio nun Estado de dereito, as actividades 
económicas están sometidas a obrigas tributarias. Os 
parques eólicos tamén. Os concellos reciben ingresos 
directos anuais dos parques eólicos situados no seu te-
rritorio por medio do Imposto de Bens Inmobles e do 
Imposto de Actividades Económicas. Ademais, reciben 
no momento do inicio da súa actividade o Imposto so-
bre Construcións, Instalacións e Obras. Estes impostos 
existen desde o inicio do desenvolvemento eólico. No 
caso galego, ademais, a Xunta de Galicia recada o canon 
eólico, un tributo de natureza ambiental que se deseñou 
para gravar o impacto paisaxístico dos parques eólicos. 
O canon é de pagamento anual, e comezou a ser reca-
dado no ano 2010. 

A contía dos ingresos que recibe o Concello de Muras 
derivado dos tributos comezou a ser importante, pri-
meiro, a partir do 2007 debido a un proceso xudicial 
encabezado pola Federación Galega de Municipios e 
Provincias no que se estableceu que os parques eólicos 
eran bens inmobles de características especiais (BICES), 
o que implicaba tipos impositivos superiores (en Muras 
sitúase no máximo permitido, o 1,3 %). A partir de 2010, 
coa aparición do canon eólico, tamén se produce un 
cambio importante, malia que a Xunta non transfire aos 
concellos todo o recadado nos parques eólicos situados 
nos seus termos municipais. 

Innegabelmente, a contía global que recibe o Concello 
de Muras por mor do marco tributario é moi importan-
te. Os gobernos municipais deste concello teñen usa-

do eses recursos para mellorar a calidade dos servizos 
públicos municipais. Desde 2016, o goberno de Muras 
puxo en marcha un programa pioneiro de financiamen-
to da factura da electricidade á cidadanía muresá. E 
desde 2020 impulsou un novo programa co mesmo fin 
pero destinado a persoas autónomas e pemes. Tráta-
se de iniciativas con moito interese desde o punto de 
vista da xustiza social ao facer partícipe directamente a 
veciñanza dun beneficio económico que chega ás arcas 
municipais. 

Estas medidas son pioneiras a nivel galego e estatal, e 
teñen sido motivo de gabanza por parte dos movemen-
tos sociais e de diversas organizacións profesionais e 
gobernamentais. As persoas autoras do estudo menció-
nano de forma explícita. Gabar a actuación do goberno 
municipal de Muras está xustificado desde o punto de 
vista da xustiza social. Pero diso non se pode derivar 
que o modelo de instalación eólica en Muras, por todas 
as razóns que se apuntaron antes, sexa unha boa prác-
tica que se poida e deba estender a outros territorios. 
Se para financiar servizos básicos e transferir renda á 
cidadanía que compense os prexuízos ambientais do 
impulso das renovábeis se require ocupar ecosistemas 
con altos valores ambientais, dificilmente se poderá crer 
nese modelo como o camiño que, ademais de descarbo-
nizar, contribúa á cohesión social e á mellora da calida-
de de vida das comunidades locais.   

En resumo 

Co noso coñecemento, resulta imposible colocar Muras 
como un exemplo de boas prácticas no desenvolvemen-
to eólico se pensamos en aspectos que superen a pro-
pia descarbonización. Para protexer os ecosistemas e 
conservar a biodiversidade, para repartir os beneficios 
tamén entre as comunidades locais e para lograr un 
maior nivel de aceptación da transición enerxética limpa 
no ámbito da produción de electricidade é necesario un 
modelo diferente. Desde o Observatorio Eólico de Ga-
licia levamos anos demandando un desenvolvemento 
local e comunitario das enerxías renovábeis no que exis-
tan espazos libres de eólicos. Tamén sería necesario pu-
lar polos repotenciamentos antes que autorizar novas 
instalacións e estudar caso a caso os repotenciamentos 
dos 1.500 MW instalados en Rede Natura 2000, tamén 
os de Muras. 

Notas
1 O estudo referido está elaborado por persoal investigador da 
Universidad Rey Juan Carlos e por Ecodes◀ unha entidade de consultaría 
ambiental. Indícase na publicación que o proxecto contou co apoio do 
Ministerio para a Transición Ecolóxica e o Reto Demográfico.

*Xavier Simón Fernández. Doutor en Economía Ecolóxica. 
Observatorio Eólico de Galicia. Universidade de Vigo.
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