INCENDIOS FORESTAIS €
BANCO D€ TERRAS

A MNECESIDADE DE CAMBIOS
ESTRUTURAIS

Para nds o poder ¢ unha palanca de
transformacion, non & un fin, & un ins-
trumento para actuar sobre a base
material, sobre as suas infraestruturas,
spbre a natureza no caso do medio
rural e sobre a relacion das persoas coa
natureza. Partimos dunha concepcion
estratéxica e de futuro do Medio Rural

en Galiza.

Recollemos wnha situacion con
debilidades e fortalezas, na que todas
¢ todos percibimos a desvalorizacidn
da profesidn da xente con actividade
no rural, con regresion de explotacions
e tamén de asentamentos de activida
des mon rurais. Estamos diante dun
problema demografico de enorme
magnitude que nos obriga aos gober
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nantes a mudar a situacion, E un pro

blema que levara moito tempo correxir,
maxime s& neste momento non pofe
mos as bases para modificalo.

A nosa é unha aposta na que pen-
samos gque o medio rural galego ten
gue ser valorado polo conxunto da
sociedade. Un medio rural ben dimen-
sionado, equilibrado e no que se apro-
veiten as suas posibilidades, non pode
Ser sintoma l:jl'_‘ atraso, I:-JI"I\ FlHI‘\l""'l
importantes do planeta tenen noxe
unha wvaloracion estrateéxica do apro-
veitamento e fomento das potenciali-
dades do seu medio rural. Neste pro-
dicense dous elementos moi
tantes no pasado e que tamén © son
para o futuro: os alimentos ¢ a madei-
ra.

mpor-

Alfredo Suarez Canal®

Mds estamos nunha Zona privile
xiada onde temo: a posibilidade de
producir alimento & madeira de gran
calidade e de facelo de xeito moi
diverso, sen monocultivas no aspecto
forestal nin no
Apostamos por mudar as tendencias, a

agrogandeiro

percepeion do rural pola sociedade e
por intentar que a xente gue se dedi-
que A actividade no rural perciba ren

das dignas. Para iso, son fundamentais
cambios estruturais, s0 estes poden
acabar modificando as tendencias a
medio prazo. Estamos decididos a
facelo. Sabemos que no noso pais,
incluso por tradicion, houbo cambios
estruturais de grande calado. E posibel
I.||JI:' 0% anteriores -:]f]t'l{".’l‘ﬁ!'l‘.'_.“ﬁ Xa I‘:I{'""I

saran neles, mais non tomaron a deci-
sion politica de afrontar eses cambios
polas dificultades que suponian levalos
a practica. Ainda con toda esa dificul-

Os efectos do combio climatico
abondan para xustificar cambios

astruturais no eido foresto

tade, agora estamos empefiados en
plasmalos na realidade.

Falaremos de dous deses cambios
estruturais, gque son SO o primeiro
chanzo doutros cambios futuros. Un
deles, a lei de incendios, ten que ver co
'1'I|:,'-'1'_!._‘I Coa 5I,'I4i '-.'{:ll:-.'w.-'lf_ll'“'l e CDa sua
relacion cos asentamentos rurais. O
outro, a lei do Banco de Terras, ten que
ver con pofier &n valor todo o potencial
aqrario ¢ gandeiro no noso pais.

LEl DE PREVENCION E DEFENSA
DOS INCENDIOS FORESTAIS

Temos un monte gue poderiamos
cualificar como escasamente valoriza-
do, ordenado e coidado e que ademais
padece unha lacra ano tras ano de
10.000 incendios forestais de media e
de 30000 a 40,000 Has anuais de
media ardidas, e que o ano pasado tivo
un pico moi importante [mais de
90.000 Has queimadas). Nos temos a



sequridade rotunda que estes 10.000
incendios anuais son produto da man
do home. Temos moito que facer por-
gue non estamos dispostos a asistir a
continuidade desta situacién como se
os galegos ou as galegas tiveramos un
xene que levara implicito aceptar a
convivencia con este tipo de activida-
des pirdmanas ou neglixentes. Polo
tanto, propofiémonos cambiar a politi-
ca forestal, e as verbas que sintetizan
o que gueremos facer son “ordena-
cion”, “coidado®, "valorizacidon” ¢ "pre-
vencion”. Cremos que € importante
ordenar o monte para que produza
moita mais riqueza. Son 2 millons de

A Lzi de Prevencién e Defensa
dos Incendios Forestais foi conce-
bida para investir os recursos
econdmicos en produdir riqueza
e non en apagar lumes, como
ata agora. Rs verbas que sinteti-
zan o que queremos focer son
“ordenacion”, "coidado”, "valori-
zacion” & "prevencion”.”

Has, das cales estdn escasamente ben
valorizadas 40,000 Has, e o resto esta
nunha situacion de crecemento desor-
denado, sen valorizar € con escaso
potencial.

Eu pofic sempre un exemplo: os
galegos e galegas temos a sensacidn
de que vivimos no pais de carballos e
castifieiros. Cando eu cheguei a
Consellaria queria saber onde estdn os
soutos e as carballeiras ben coidados,
ardenados, coas practicas silvicolas
apropiadas, producindo madeira de
calidade, de fuste de 5 ou 7 metros.
Practicamente non existen. Galiza € o
pais dos soutos € as carballeiras, mais
s¢ nos traemos a unha persoa de fora e
queremos ensinarlle esa Galiza, non
temos que mostrarlle. E esa madeira
ten un valor importantisimo en toda
actividade industrial, de transforma-
cidn. Estamos nun pais que pode pro-
ducir #sa madeira pero, curiosamente,
non a temos. Este € un indicador de
como se grientou @ politica forestal,
obtendo un resultado non satisfacto-
rio,

Polo tanto, pensamos que temos
que actuar no monte a medio ¢ longo
prazo. As drbores de ciclo curto tefien
turnos de corta de 12 a 15 anos, ¢ as
de ciclo longo, de 30 anos. Hai que
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actuar agora. Chamame moito a aten-
cidn que en Galiza non existira un ins-
trumento normativo de primeiro nivel
au unha lei que intentara modificar &
corrixir estruturalmente a situacion
dos incendios. Non procurar este tipo
de instrumentos € como instalarse na
rutina desta realidade e renunciar ao
intento de mudala.

A nova lei parte de tres conceptos
basicos: a) o monte esta hoxe infrauti-
lizade e ten baixa rendibilidade, b) a
maior parte das parcelas do pais tefien
unha base territorial de escasa dimen-
sidn, con moito minifundismo, ¢) a
politica forestal precedente levou ao
predominio do eucalipte e do pifieiro,
¢ mesmo de variedades clonais de
pouca rendibilidade econdmica dentro
destas duas especies.

Temos claro que existe a posibilida-
de de ordenar e planificar o monte
galego: que hai posibilidade de crear
instrumentos de xestidn que permitan
a valorizacion dese monte a fravés de
agrupacions de propietarios; que é moi
importante pofier en valor o potencial
diverso coa presenza de madeiras de
calidade e a aposta na investigacidn e
formacidn por esas madeiras de cali-
dade; que ¢ necesario dar un salto
grandisimo no tratamento silvicola
desas masas forestais, con formacion
profesional; que compre valorizar a
biomasa residual producida destes tra-
tamentos silvicolas de moi diversas
maneiras; que compre incentivar a
diversificacién industrial, para pechar
o5 ciclos en Galiza, que non podemos
permitir que a industria de sequnda
transformacion sexa 36 o 10% do total

estatal, cando agui producimos o 50%
da madeira do Estado.

Temos claro que hai que crear un
novo modelo de prevencion e defensa
contra os incendios forestais, onde a
actividade préventiva sexa a que pre-
valeza nos vindeiros anos. Sabemos
que no futuro seguird habendo incen-
dios forestais de tipo accidental, pero
queremos que unha parte importante
dos recursos econdmicos estean desti-
nados a producir rigueza e non a apa-
gar lumes como ata agora. Ese & o
motivo fundamental que orientou 3 Lel

son fundamentais cambios estru-
turois para que a xente do rural

perciba rentas dignas & para que
a percepcién do rural pola
socledo

de Prevencion e Defensa dos Incendios
Forestais. Os delincuentes que prenden
lume son, basicamente, a causa dos
incendios. A Administracidn e as
Forzas do Estado deben perseguilos de
forma moi intensa, pero tamén a
cociedade, porgque o5 incendiarios
estan a matar a biodiversidade e, en
moitos casos, producen danos as pro-
piedades e as vidas,

0s obxectivos bésicos da lei son:
erdenar, regular os aproveitamentos do
monte, establecer condicidns para a
proteccion dos asentamentos rurais,
regular as repoboaciéns forestais,
incentivar a creacion de unidades de
xestion sustentabel e regular a redac-
cion dos distintos planos de preven-
citn e defensa contra incendios. A par
tir de ai, na lei contémplanse os crite-



rios fundamentais para o desenvolve-
mento da mesma: a corresponsabilida-
de na xestion, unha relacion racional
entre o medio rural e o monte, a orga-
nizacion da silvicultura produtiva, o
reforzo das estruturas de producion, os
cambios na politica forestal para valo-
rizar o monte e reducir as especies con
alta combustibilidade e, dende logo,
reforzar a vixianza.

Artéllanse na lei distintos planos,
tanto o Plano Galego coma os especi-
ficos que se fagan en cada monte. As
principais funcions do Plano Galego
seran de prevencion, de coordinacidn
de todos os dispositivos, de establece-
mento dos procedementas dos planos
(galego, municipal), e de participacion
das distintas comunidades e particula-
res.

E moi importante que os incendios
forestais non acaben converténdose
nun problema de sequridade cidada ¢
de orde publica. As parcelas teran que
ter infraestruturas preventivas e de
coidado ao seu redor. Na lei fixanse os
perimetros de proteccidn e os traballos
de silvicultura a realizar, de limpeza e
xestion de biomasa, e famén o tipo de

Na lei fixanse os perimetros de
proteccion e os troballos de silvi-
cultura a realizar, de limpeza e
xostion de biomasa, ¢ tomén o
tipo de especies e a que distan-
cia se poden plantar préximos
aos nucleos urbanos, etc

especies e a gue distancia se poden
plantar préximas aos nicleos urbanos,
etc.

AS AREAS DE XESTION DO MONTE

Un dos aspectos moi importantes
que contempla a lei e que significara
un antes e un despois na valorizacidn
do monte son as dreas de xestion do
monte. Abordamos con isto un dos
graves problemas que ten a propieda-
de, o SEU fraccionamento.
Seguramente moitos de vis cofiecedes
0 que son as adreas de reparto no
mundo urbano. Un plano xeral de
ordenacion determina que unha zona é
unha area de reparto onde os propieta-
rios do 509% da superficie poden, aten-
dendo ds normas e ordenamento
vixente, determinar gue ¢ o que se vai
facer nestas zonas, ¢ o resto dos pro-

Faixas de prevencion e de proteccion

A Lei establece a obngatonedade da impeza das faixas de proteccion nos nucleos de poboacion.
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pietarios entran con cargas e benefi-
cios sen dificultar o proceso. A lei crea
areas de reparto do monte, nas que se
posibilita o tratamento dunha superfi-
cie superior a 15 Has, coa condicion de
que alomenos os propietarios da meta-
de deza superficie estean dispostos a
facelo. Hai comunidades de montes
nas que a multitude de propietarios
non s¢ cofiece, estan fora ou desenten-
déronse... Esta lei acabara con ese pro-
blema, a estrutura da propiedade non
sera un handicap que impida o desen-
volvemento do monte.

Con estas unidades de xestion,
podemos potenciar a diversidade
forestal en madeiras de calidade que
permitan os cambios estruturais. Por
exemplo, en 500 has podemos facer un
plano de ordenacion con turnos diver-
so5 de corta, con presenza de especies
de ciclo curto e longo, con frondosas e
caducifolias. Imos ter un instrumento
de xestion financeira que permitird aos
propietarios o adianto de rendas, en
funcion da propiedade gue tefian, xa
no sequndo ou terceire ano de xestion.
A propiedade non se vai ver afectada.
Queremos pofier en marcha exemplos
experimentais que modifiquen a orde-
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nacidn dos montes e a relacion do
medio rural co monte, a presenza mais
plural de especies ¢ a valorizacion dese
monte. A finais deste ano ten que
haber xa proxectos redactados que nos
permitan dicir que € 0 que quercmos
facer en cada unha das catro provin-
cias.

Na lei tamén se contempla todo o
referido as practicas de risco nos mon-
tes [por exemplo, a regulacidn de quei-
mas controladas). Temos que ter en
conta o cambio climatico e as circuns-
tancias dificiles que estin pasando
noutros lugares como Australia ou
EE.UU. (grave afectacién de vidas). Por
is0, debemos mudar a estrutura do
noso monte, incluso coa prevision de
que ese cambio climatico poida ter cir-
cunstancias peores para a prolifera-
cion dos incendios. Hai que ir dando
pasos para que os incendios non aca-
ben destrozando o pais.

Ademais estamos a impulsar ins-
trumentos publicos moi relevantes,
incentivos, axudas, sancidns.. necesa-
rios para promover este cambio cultu-
ral e social que requiren esforzo e
tempo. Este ano establecemos un plan
de chogue importantisimo onde se
estan limpando mais de 220 concellos
do pais a unha media de 10-15 nicle-
os de poboacidn de cada concello, Isto
significard que os nucleos mais impor-
tantes de poboacion estardn preserva-
dos dos incendios antes do verdn, ao
menos en canto a propiedades ¢ vidas.
Esta actuacién vai afectar a 2.200
nicleos de poboacion, mais en Galiza
temos 35.000, ¢ resolver o problema
require involucrar a toda a sociedade,

Cando falamos de “coidar do
monte® non significa que o queiramos
converter nun xardin. 0 monte ten
unhas funcions medioambientais fun-
damentais, mesmo como sumidoiro de
C0,. En moitas zonas onde non hai
vexetacion de ningdn tipo temos gue
aspirar a unha vexetacion de valor
ambiental relevante,

Concluindo, estes serian os ele-
mentos nucleares da lei que acabamos
de impulsar, A accion do goberno non
& xestionar o que hai, sequindo unha
rutina coa que estariamos abocados a
ter complicacions cada vez madis gra-
ves. A evolucion que esta a experimen-
tar o cambio climatico abondaria como
mativo para modificar as pautas estru-
turais.

A LEI DO BANCO DE
TERRAS

Outro instrumento  fundamental
posto en marcha & a modificacion da
actual situacion da superficie agraria
util en Galiza que agora esta no trami-
te parlamentario final. Mos Gltimos
anos, en Galiza abandonaronse multitu-
de de explotaciéns e ricas terras con
vocacidn para a producion agricola e
gandeira. Nesta dltimas, mesmo s ten
incentivado o uso forestal, existindo
abondosos montes onde se podian plan-
tar arbores.

Iso acaba provocando situacidns
curiosas: ao lado de explotacions de
leite que precisan base territorial para
favorecer rendementos, para abaratar
custes & para mellorar a renda da xente
que esta vivindo dela, plantanse espe-
cies de crecemento rapido e de alta
combustibilidade (como eucaliptos) con
difieiro plblico en terras de persoas que

A lei crea dreas de reparto do
monte, nas que se posibilita o
tratomento de superficies de
mais de 15 has, coa condicidn de
que alomenos os propietarios
que detenten o metade da pro-
priedade estean dispostos o
facelo.

abandonaron a actividade agraria. Isto
deriva en problemas na rendibilidade da
explotacion ¢ nun forte risco de incen-
dios.

Queremos ordenar o territorio: a
superficie agraria con vocacion produti-
va tense que pofier a producir. E para
IS0, creamos un instrumento que quere-
mos que modifique as estruturas. Non
queremos asistir resignadamente ao
gue ven pasando nos Gltimos 15 anos. A
superficie agraria util das explotacidns
entre 1987 e 1997 pasou de 710,000
Has a 622.000 Has. Perdemos neses
anos, aproximadamente 100.000 Has de
terras cultivadas, que foron abandona-
das ou mesmo se forestaron con sub-
vencidns. Desde o ano 97 o proceso
seguin crecendo negativamente ata a
actualidade. Non queremaos asistir
resignadamente a isto.

Pensamos no Banco de Terras coma
o instrumento que modifique esta
situacion estrutural. A continuacion,

Alfredo Suidrer Canal:

“Mon queremos asistir resignadaments ao que
ven pasando nos ditimes 15 anos. A superficie
agraria util das explotacidns entre 1987 ¢
1997 pasou de 710.000 Has a 622.000 Has",

respondemos as preguntas que se for-
mulan con respecto a esta lei.

Para qué o Banco de Terras?

Mun pais coma o noso, cun medio
rural riguisimo e con xente que precisa
base territorial para as sdas explota-
ciéns, non nos podemos permitir o luxo
de ter superficie agraria abandonada,
inculta ¢ improdutiva. Polo tanto, pofia-
mos en valor todas as terras con actitu-
de agraria para aumentar de forma
colectiva a riqueza do  pais.
Recuperemos a perda da superficie
agraria, melloremos e ampliemos a base
territorial das explotacidns, evitando a
grave situacion de abandono que acaba
producindo risco de lumes.

Para quen?

Para o conxunto da sociedade. A
riqueza producida vai ser colectiva; pero
sobre todo estd pensada co gallo de:
ampliar a base territorial das explota-
cidns existentes, propiciar a primeira
instalacion de agricultores mozas e
mozos que precisen terreos cultivibeis,
reforzar a superficie das cooperativas,
establecer a actividade agraria en zonas
afectadas -sobre todo para intentar
frear o éxodo do rural-, e mellorar as
explotaciins xestionadas por mulleres
ou colectivos con circunstancias excep-
cionais.

E importante ter en conta que a
producion de leite en base 4 utilizacion
mais intensa da terra, acaba producindo
leite de mais calidade, mellores rendas
para os produtores e menos dependen-
cia de concentrados e insumos externos
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gue acaban deteriorando as sUas ren-
das. Estamos, polo tanto, estimulando
un mecanismo tamén para dignificar a
renda dos agricultores.

Con que medios?

Un fondo de terras: todas esas terras
incultas, infrautilizadas e algunhas
incluso de titularidade pablica, van
nutrir #5a posibilidade. O banco de
terras vai ser un drgano de intermedia-
cidén coa garantia da Administracion e
cunha comision de prezos de caracter
neutral que impida mecanismos espe-
culativos.

0 banco de terras vai ser o interme-
diario entre o propietario queé arrénde
as terras e o agricultor que necesite
terren produtivo, polo que pagara unha
renda. Esta metodoloxia actualmente
non funciona adecuadamente, se o fixe-
s¢ non teriamos que actuar desde a
Administracion. A causa do mal funcio-
namento & a situacion social de moita
xente, polo medo a perder a propiedade
e tamén pola escasa garantia de perci-
bir o aluguer. Pidense prezos abusivos e
os titulares das explotacions que nece-
sitan base territorial para ampliar as
sias explotacidns non poden asumir
eses prezos. Agora habera un mecanis-
mo de caricter pdblico onde se van
poder inscribir as fincas da xente que
participe ¢ onde os agricultores van
poder solicitalas.

Serd un mecanismo axil gue preve
arrendamentos de entre 5 a 30 anos.
Para que sexa rendibel, establécese un
minimo de 5 anos, podendo ser mais se
o arrendador ten vocacidn de prorroga-
lo ou de chegar a acordos co arrendata-
fio.
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Que garantias vai haber?

A través deste  instrumento, a
Administracion poblica garantelle ao
propietario a conservacidn da sua pro-
piedade, a devolucion das terras én nor-
mal estado de uso (unha vez vencido o
contrato de arrendamento) e a percep-
cidn das rendas ainda no caso de que o
arrendatario non pague o aluguer. O
contrato de arrendamento formalizara-
se no Bantegal, este pecibird o difieiro
do arrendatario e pagarallo ao propieta-
rig.

0 fondo de terras

Partimos dun feito real: existe ofer
ta potencial. Hai fincas abandonadas no
rural, poboacians envellecidas sen pers-
pectiva de relevo xeneracional e explo-
tacions gue demandan base territorial

O banco de terras vai ser o
intermediario entre o propietario
que arrende as terras ¢ o agri-
cultor que necesite terreo produ
tivo, pole cal pagara unha
renda. O propietario deberd ter
as fincas ordenadas ¢ cultivadas
ou inscritas no Bantegal.

para mellorar as suas rendas e incre-
mentarse.

0 fondo de terras vai incorporar:
fincas de propietarios particulares que
sexan inscritas no banco de terras,
sobrantes de masas comuns, de concen-
tracions parcelarias, propiedades que
ten ou poida adquirir a Comunidade
Autonoma, terreos de titulares desco-

fiecidos, algunhas terras de montes
vecifiais en mancomin, etc.

0 drgano de xestion vai ser o
Bantegal, unha sociedade de interme-
diacion que dara garantia publica aos
que participen no intercambio. Vai facer
labores de asesoramento, facilitard o
acceso a terra das explotacions que
queiran aumentar a sda base territorial
e favorecerd a venda, permuta ou cese
das terras. Dispora ademais dun meca-
nismo para evitar movementos especu-
lativos e asequrard unha wvaloracidn
conforme ao prezo da terra agricola.
Calguera propietario podera solicitar a
cesion da sda finca ao Banco de terras.

Como se mobilizardn as terras
abandonadas?

Desta forma identificaremos onde
esta realmente a oferta ¢ demanda
durante un periodo de 10 anos. Na zona
onde detectemos unha oferta potencial,
o5 propietarios deberdn ter as terras
ordenadas ¢ cultivadas ou inscritas ao
Bantegal. Quen non tefa a terra en cul-
tivo ou limpa e forme parte dunha
superficie que a Administracion cualifi-
que de vocacion agraria Otil ou zona de
actuacion de banco de terras, comuni-
caraselle nun tempo prudencial a nece-
cidade de inscribila no banco de terras,
Se non o fai, o propietario estara obri-
gada a pagar polo abandono da terra.
Pola contra, unha vez que tefia a terra
inscrita ao banco de terras, 0 propieta-
rio quedarda automaticamente exento
desa obriga.

* Resumao da conferencia impartida por Alfredo
Sudrez Canal, Conselleirg do Medio Rural, o
pasado 20 de abril na Facultade de Ciencias da
Universidade de A Corufia





