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A ESTRATEXIA GALEGA DE EDUCACION AMBIENTAL: PAPEL MOLLADO

Ramsés Pérez Rodriguez e Manuel Soto Castifeira

O que puido ter sido un punto de inflexion na educacién ambiental no
noso pais, quedouse sé nunha caricatura. O 9 de novembro de 1999
aprobouse no Consello Galego de Medio Ambiente a Estratexia Galega
de Educaciéon Ambiental (EGEA), sen ningin voto en conira pero coa
abstencién de Adega. Esta abstencién foi explicada con precisiéon e
resultou premonitoria: criticdbase a diverxencia entre un documento
tedrico e a politica ambiental da Xunta, e dubiddbase da intencién desta
de levar @ prdctica os seus contidos e recomendaciéns. Catro anos
despois, estas dubidas parecen plenamente confirmadas.

A EGEA foi considerada no seu momento como un fito na educaciéon
ambiental (E.A. en diante) en Galiza dende diversos dmbitos sociais, que
se viron ilusionados polos interese propagandisticos da Xunta. Adega
fixolle xa daquela varias criticas ao documento aprobado (véxase o n° 28
de Cerna, pax. 16-17) entre as que destacamos as seguintes;

- A exclusidon de Adega da mesa de negociacion e as presas por aprobar
un documento, pola Unica razén de ser presentado como a primeira
estratexia de EA do Estado.

- A falta de compromisos concretos por parte da Conselleria na
consolidaciéon da EA.

- A concepcion dunha educacion ambiental claramente mercantilista,
pola recomendacion ds asociacidns para que acudan a empresas e
fundacions de cardcter privado para acadar financiamento,
prescindindo de calquera lina de axudas procedente do sector publico.

- A concepcién dunha EA como fin en si mesma, en lugar de considerala
como unha ferramenta dos planos de xestion ambiental, esquecéndose
da retroalimentacion que os contidos e obxectivos destes planos deben
ter sobre a EA.

As propostas de Adega de elaborar unha programacién anual ou bianual
gue indicara as linas de accidn prioritarias en funcién da problemdtica
ambiental, seguida dunha memoria e unha avaliacién anual xa non foron
aceptadas para formaren parte do texto definitivo.

Postas de manifesto estas lagoas de tipo prdctico, unha vez aprobado o
documento, Adega tomouno como referencia tedrica e guia a seguir na
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aplicacion da Estratexia, do que cada sector social deberia facer, e en
especial as administraciéns como encargadas da xestion dos cartos
publicos e das politicas educativas.

Como estd a EGEA catro anos mais tarde?

A propia Estratexia acordou un horizonte temporal de seis anos (2000-
2006) para unha primeira aplicacién das suas recomendacions,
simulfaneamente en todos os sectores, co obxectivo de conquerir uns
cambios significativos no desenvolvemento da Educacion Ambiental na
Galiza. Cando xa temos sobrepasado o ecuador deste periodo, pouco
ou nada se ten avanzado, estando diante dun balanzo globalmente
negativo e desesperanzador, en coincidencia coa avdaliacion feita pola
Sociedade Galega de Educacion Ambiental (www.sged.org).

A EGEA previa para o seguimento da sua aplicacion un Observatorio
Galego de Educacién Ambiental (OGEA), ainda que non o definia con
claridade. O OGEA constituiuse o 29 de outubro do 2002, como “érgano
colexiado de participacion, consulta e asesoramento dos axentes sociais
implicados en relacién coa Conselleria de Medio Ambiente en materia de
Educacion Ambiental en Galicia”. A dia de hoxe non ten avanzado en
ningunha cuestién relacionada co seu cometido, e sé cabe destacar o
incumprimento da convocatoria do mesmo por parte da Conselleria, xa
gue pasou ano e medio entfre a sUa primeira xuntanza e a segunda (2 de
marzo do 2004), cando deberia de se reunir polo menos unha vez cada
seis meses. Mesmamente, esta segunda reunién sé tivo lugar tras unha
queixa da FEG ante o valedor do pobo.

Por qué tanto desinterese?

Segundo se pode desprender do texto da Estratexia, as intervencions
educativas deben pretender mudar unha sociedade con serios
problemas ambientais mediante a participacién social que guie cara un
novo rumbo.... Sendo esta a teoria, o desinterese da Conselleria de
Medio Ambiente é comprensibel se temos en conta que a administracion
autondmica ten unha responsabilidade importante nese deterioro
ambiental, e de sobra amosou a sUa incompetencia e desinterese en
temas tan graves como o do Prestige.

Obviamente, non s6 estd a fallar a Conselleria e a Xunta, sendn que a
maioria dos sectores sociais implicados na Estratexia pouco ou nada
tenen avanzado na sua aplicacién. Son excepcidn unicamente algunha
administracién local, contados concellos, e algunha outra actuacion
sectorial, como as ligadas aos plans comarcais de reciclaxe do lixo. Ainda
gue unha avdliacidn pormenorizada farémola proximamente nun
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ADEGA-Cadernos, podemos adiantar o importante esforzo realizado por
Adega neste eido: Adega realizou un importante traballo nesta drea
nestes Ultimos anos , reflectido en que e estd a cumprir polo menos sete
das oito recomendacions feitas na Estratexia ds asociacions ecoloxistas.
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TRES ANOS DA ESTRATEXIA GALEGA DE EDUCACION AMBIENTAL:
VALORACIONS E PROPOSTAS DA SOCIEDADE GALEGA DE EDUCACION
AMBIENTAL

Documento aprobado por unanimidade nas Il Xornadas da SGEA: A
Estratexia Galega de Educacion Ambiental, realidades e ficciéns, Casa
da Xuventude de Lalin, do 13 ao 15 de decembro de 2002

1. ¢Por que este documento? ;Por que agora?

O 9 de novembro de 1999, o Consello Galego do Medio Ambiente
aprobou o texto definitivo da Estratexia Galega de Educacién Ambiental
(EGEA). Por vez primeira na traxectoria deste organismo consultivo un
documento foi informado positivamente, sen votos en contra. O texto da
EGEA foi publicado integramente no Diario Oficial de Galicia (Resolucién
3/10/2000 pola que se publica a Estratexia Galega de Educaciéon
Ambiental, DOG de 23/10/2000), o que da idea da relevancia, ald menos
formal, que o Goberno autondmico lle concedeu nese momento.
Tomando como data de referencia a aprobacion da EGEA no plenario
do Consello Galego do Medio Ambiente cUmprense agora os 3 anos de
vixencia da EGEA, a metade dos 6 anos que no mesmo documento se
establecen para a aplicacién das recomendacions que recolle.

Parécenos, pois, que este & un momento especialmente axeitado
para facer unha valoracién en profundidade do feito ate agora, das
eivas que ainda se mantenen no campo da Educacion Ambiental, do
papel que estdn a xogar os distintos axentes implicados no seu
desenvolvemento e, sobre todo, para identificar e exponer publicamente
as linas de futuro que, a xuizo da SGEA, deberdn marcar o quefacer
educativo-ambiental nos proximos anos.

Na SGEA somos conscientes de que a Esfratexia... pode marcar un
antes e un despois no desenvolvemento da Educacién Ambiental (EA) en
Gallicia, pois se frata do primeiro infento medianamente ambicioso para
definir unha pauta de accién fundamentada e integral co fin explicito de
poner a EA ¢ servizo dunha determinada concepcién das relaciéns entre
a sociedade e o ambiente: aqguela gque propugna un modelo de
desenvolvemento que tenda cara la sostibilidade.

Feita esta primeira valoracion positiva, é preciso reconecelo risco
real de que a Estratexia acabe converténdose nun documento mdis, dos
moitos que se tenen elaborado “en”, “para” e “sobre” a EA en disfinfos
foros e dmbitos institucionais, e que despois serven case exclusivamente
para recordalo que se deberia ter feito pero no se fixo.
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atribuidas competencias relacionadas coa educacion, a informacion e d
divulgacion ambiental.

O CITA aparece sen fter como referencia outros organismos ou
direccidns xerais preexistentes e, polo tanto, foi preciso desenvolver e
concibir ex novo as suas linas e proxectos de accién. Esta necesidade e a
eleccion dunha persoa que provina do mundo da Educacién Ambiental
para ocupala xefatura de servizo con responsabilidade neste dmbito
abriu a porta a actuacions ata ese momento inéditas.

A finais de 1998, a posibilidade de desenar unha estratexia marco
de EA foi tomando corpo. Os responsables politicos da Conselleria de
Medio Ambiente, sensibles nese momento a iniciativas que dotasen de
contido & novo organismo e desenvolvesen as suas funcidns mdis
especificas, decidiron apostar por este proxecto.

3. O proceso de elaboracién da EGEA

Galicia foi a primeira Comunidade Auténoma do Estado espanol
en rematar o proceso de elaboracion dunha estratexia territorial de EA. A
sUa presentacién publica coincidiu no tempo coa do Libro Blanco de la
Educaciéon Ambiental en Espana, documento considerado como a
“estratexia” estatal marco neste dmbito.
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Dende unha éptica descritiva, o proceso seguido pddese sintetizar
nas seguintes etapas ou fases:

19.-  Elaboracién de documentos e informes preparatorios. O CITA
encargou estudios diagndsticos sectoricis e documentos previos que
serviron para esbozar un primeiro borrador. Nesta fase participaron un
equipo da Universidade de Santiago de Compostela, o Taller de
Educacion Ambiental do ICE da mesma Universidade, una empresa
privada (CEM, Cooperativa de Educaciéon Ambiental) e unha periodista
da Radio Galega.

2°- Paralelamente, foi constituida a denominada "mesa de
participacion” integrada por representantes de 21 institucidns e colectivos
sociais (Consellerias e organismos autondmicos, sindicatos, asociacions
empresariais, movementos de renovacidn pedagdxica, grupos
ecoloxistas, etc.) seleccionados pola Administracion. A sua funcion era
realizar propostas destinadas a enriquecer o traballo dos expertos. Sé se
celebraron duas reunidéns plenarias &s que asistiron —e non todos- os
convocados a esta mesa, xunto cos equipos responsdbeis da redacciéon
dos estudios previos. Ademais das contrioucidns feitas en dito foro, outros
colectivos e persoas tamén realizaron aportacions por escrito. Os estudios
previos, de cardcter diagndstico e propositivo, foron entregados 6 CITA
en abril de 1999.

3%- A partir destes aportes iniciais, un equipo integrado por responsdabeis
do CITA redactou un primeiro borrador que foi presentado e debatido nas
IV Xornadas Galegas de Educacion Ambiental celebradas en maio de
1999. Cos aportes deste debate —realmente breve pois so se lle dedicaron
4 horas nun seminario simultdneo a outros- confeccionouse un segundo
borrador que foi sometido a consulta puUblica —que non a debate- por
distintas vias: insercion do texto na web da Conselleriac de Medio
Ambiente e distribucidon gratuita de exemplares policopiados. Toda
aquela persoa ou colectivo que o considerou oportuno tivo a
posibilidade de manifesta-la sua opinidn e presentar suxestidons. Como se
recolle nun balance desta etapa “al primer borrador se presentaron por
parte de ciudadanos e instituciones 134 aportaciones, de las que 127
fueron incluidas. Al segundo borrador se hicieron 114 nuevas
aportaciones, de las que 80 fueron incluidas” (Casares, 2001: 48).

4°.- O terceiro borrador da EGEA foi entregado en outubro de 1999 6
Consello Galego do Medio Ambiente (COGAMA). No debate que orixinou
o texto foi obxecto de cambios menores. Como xa adiantamos, o 9 de
novembro de 1999 foi aprobada a versidon definitiva, sendo a primeira vez
en que o COGAMA, creado en 1984, informa positivamente un
documento sen votos en contra.
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4. O proceso de elaboracién da EGEA: leccidns aprendidas e por
aprender

O proceso de elaboracidn da Estratexia, demorou menos dun
ano, un intervalo de tempo que non &, en si mesmo, nin bo nin malo, pero
non cabe dubida que a sua relativa brevidade, comparada con outras
iniciativas similares, condicionou mdis do desexable o proceso seguido.
Cremos que probablemente éramos e somos unha das comunidades do
Estado mds necesitadas dunha iniciativa deste tipo, que puidera servir
para dinamizar un panorama esclerotizado e deprimido.

Pero urxencia e precipitacién son verbas con campos semdnticos
demasiado préximos entre si e cuestiondmonos se un ritmo mdis pausado
os estudios de poderia ter contribuido a que a Estratexia fora asumida e
interiorizada pola comunidade de axentes sociais e institucionais
chamados a sua concrecidon prdctica.

Consideramos que o escaso tempo habilitado para a realizacién
dos estudios diagndsticos previos, pouco mdis de catro meses, € unha das
principais eivas do proceso. A elo sUmase o desequilibrio existente entre os
distintos informes emitidos, ald menos si se comparan as breves sinteses
infrodutorias que acompanan os distinfos apartados da Estratexia...:
poucos datos e conclusidons diagndsticas demasiado grosas e con baleiros
importantes. O feito de que estes informes non viran a luz publica e a
inexistencia de estudios posteriores que permitan facer unha lectura mdis
fonda da reclidade neste dmbito fai necesario, de entrada, que se
afronte un novo diagndstico con maior rigor metodoldxico, profundidade
e detalle.

O tipo de dindmica participativa que propiciou a Conselleria de
Medio Ambiente, pddese encadrar na modalidade que se denomina
“participaciéon consultiva” (Pimbert e Pretfty, 1995: 24; UNDP, 1999: 6; De
Castro, 2000: 19): a institucidén promotora habilitou un proceso no que se
fixaron prazos e facilitaron canles para que distinfos axentes sociais,
puUblicos e privados, fixeran chegar a un “equipo redactor” as suas
suxestions e puntos de vista, pero foi o equipo redactor quen finalmente
decidiu que propostas incorporar ¢ documento final. O proceso de
decision que levou a depurar estas propostas non foi nunca de dominio
puUblico, sendo establecido pola Administracion.

Ben é certo que dito equipo, integrado por técnicos e
responsdbeis politicos da Conselleria de Medio Ambiente, foi permeable a
aportes externos; pero tamén que o resultado final non é en rigor un
documento de consenso, froito dun debate aberto e plural de principio a
fin senén que obedeceu a unha vision restritiva do principio de
participacién publica.
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Un proceso que habilitara mecanismos de participacion,
negociacion e consenso houbera servido a unha tripla finalidade:

facilitala participacion e implicacion dos colectivos sociais, organismos e
instituciéns potencialmente interesados na definicién das directrices e
das decisions que tenen que ver coa planificacidon e concrecion de
politicas publicas (neste caso da EA);

convertelo mesmo proceso de elaboracién da estratexia nunha accién
educativa que servise para estimulala reflexidén e promover cambios
nas concepcidéns e prdcticas educativo-ambientais dos axentes
implicados;

e implicar e responsabilizar aos colectivos sociais interpelados polo
documento no seu proceso de concrecidon posterior (facelo “seu”).

Ademais de considerar estas claves quizais convena facer unha
andlise mdis polo miudo sobre este aspecto.

En primeiro lugar, cabe destacar o déficit na cultura democrdatica
que impregna a sociedade Galega e, principalmente, ds suas instituciéns
de goberno, refractarias en exiremo a promover procesos abertos e
plurais que faciliten a participacién cidaddn no desefo das politicas
puUblicas e na toma de decisions. A elo sUmase unha hexemonia politica e
instifucional instaurada despois de 20 anos de goberno case
ininferrompido do Partido Popular, cunha clara tendencia a ocupar e
monopolizar tddolos espazos institucionais e da vida publica, e a
considerar como unha ameaza calquera apertura a formas alternativas
de concibir ou facer a sociedade.

Esta “cultura politica”, visible na “apropiacién” da EGEA por parte
da Administracion promotora, entorpeceu e entorpece a sUa asuncion
por outros axentes sociais; de feito, moitos non se sentiron realmente
participes da sua elaboracidn e outros ven con escepticismo e
desconfianza a sta posta en prdctica, considerdndoa un instrumento
propagandistico mdis para a lexitimacién politica e social de quen
ostenta o poder.

En segundo lugar, tamén hai que buscar explicaciéns na pouca
madurez mostrada por moitos axentes que o seu punto de vista e
implicacién serian importantes para concibir e aplicar unha estratexia
realmente transformadora. Poucos dos colectivos e institucidns
convocados & mesa de participacion emitiron informes ou realizaron
propostas —sectoriais ou globais, criticas ou de consenso- con un grao de
reflexion, elaboracion e profundidade que se puidese cualificar de
elevado. A elo, como xa resaltamos, contribuiu a brevidade do proceso e
a modalidade de participacion posta en prdctica (consultiva). Pero

> i ﬁ

[z,
£
Jr

I

i~ ADEGA
CADERNOS




12

ADEGA Cadernos n° 11

> i ﬁ

[z,
£
Jr

I

i~ ADEGA
CADERNOS

tamén é preciso destacar o escaso nivel de reflexidon sobre a Educacion
Ambiental en xeral y sobre o seu papel na sociedade galega, carencia
gue tamén quedou patente nos debates publicos puntuais realizados
durante a elaboracion da EGEA. Non cohnecemos, ben é certo, a
totalidade dos aportes realizados nas fases infermedias, que permanecen
na “caixa negra” do equipo redactor.

A pesar dos déficits iniciais, dende a Sociedade Galega de
Educacion Ambiental pensamos que a EGEA ofrece un guidon mellorable
pero vdlido para rachalas inercias establecidas e incrementar o peso da
accién educativa como instrumento para moldear a cultura ambiental
da sociedade galega. Cremos, sinceramente, que gran parte dos
problemas que venen lastrando e condicionando nos tres anos
transcorridos a sua aplicacién efectiva ainda poden ser reconducidos.

En conclusién, o proceso foi unha oportunidade en gran medida
desaproveitada para potenciala Educacidon Ambiental como un
instrumento poderoso diante dos desafios da crise ambiental e as sUas
manifestacidéns en Galicia. Un ritmo mdis pausado e un deseno mdis
aberto que facilitase un maior nivel de participacién e implicacién dos
axentes sociais e institucionais que se pretenden activar coa Estratexia...,
un procedemento mdis activo e colaborativo para establecer obxectivos
e linas de accidén consensuadas e compartidas fronte as inercias
establecidas, houbera deixado & EGEA nunha mellor situacién de partida
dotdndoa de maior lexitimidade diante dos colectivos implicados.

5. A difusion da EGEA

Para o lanzamento oficial da Estratexia... non se escolleu nin o
momento nin o lugar mdis oportunos, facéndoo coincidir coa campana
para as eleccidéns xerais do ano 2000. De feito, nese contexto era facil que
se confundise a presentacidén cun acto electoralista do Partido Popular,
como asi foi, por exemplo, nos medios de comunicacion. A presentacion
estivo copresidida polos Conselleiros de Educacion e de Medio Ambiente,
0 que da idea da relevancia institucional e politica do acto.

A presentacion tivo un impacto medidtico escaso e pasou
practicamente inadvertida na vordxine electoral, sendo a sUa proxecciéon
ainda mdis limitada entre os sectores directamente aludidos pola EGEA.
Resulta obvio que non foi a mellor forma de presentar en sociedade un
documento que aspira a servir de referencia comuin & pluralidade de
actores interesados na problemdtica ambiental, acentuando a imaxe de
“apropiacién” institucional xa comentada.

Se un documento deste tipo, sen validez normativo-legal ou
prescriptiva, de cardcter eminentemente orientativo, non é conecido,
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aceptado e interiorizado polos sectores mdis implicados dificimente cabe
esperar cambios importantes no seu proceder. De feito, no tempo
transcorrido dende a sUa presentacion non resulta fdcil identificar unha
tactica definida por parte da Conselleric de Medio Ambiente para
publicitar e promover socialmente as recomendaciéns contidas na
Estratexia... Nin sequera dentro da mesma Administracion autondmica se
observan iniciativas claramente orientadas a difundir e aplicar entre os
seus organismos e estamentos as directrices e recomendacions que a
incumben mdis directamente.

6. O financiamento da EGEA

Na redaccion final da Estratexia... non existe un apartado
especifico sobre a financiamento das iniciativas propostas. Sen embargo
0s expertos que intervineron na “mesa de participaciéon” amosaron a sua
preocupacion polos aspectos econdmicos da aplicacion da Estratexia...
A opinidn undnime expresada na reunién do 19/02/99 foi que precisaria
da adxudicacién dunha importante cantidade de recursos monetarios e
de todo tipo para a sua posta en prdactica que deberia reflectirse no
propio documento. A pesares de que o CITA comprometeuse
publicamente a elaborar este apartado, sempre que este tema volveu a
formar parte dos debates foi desestimado polos representantes da
Conselleria de Medio Ambiente e foi resolto no documento final cunhas
poucas frases carentes de concrecion.

A falla de financiamento é o xeito mdis sinxelo de deixar
esmorecer unha iniciativa ademais dunha mostra clara da ausencia de
vontade politica para aplicar a Estratexia..., por este motivo pediuse
reiteradamente que as Administracions, especiaimente a Administracién
Autondmica e nomeadamente as Conselleria de Medio Ambiente e de
Educacién e O.U. amosaran O seu  compromiso con partidas
orzamentarias concretas. Hoxe en dia esta expectativa continla vixente.

A adxudicacion de recursos non sé debe ser suficiente sendn
tamén transparente. Dificilmente resultan cribles as declaracions de que
as partidas orzamentarias son obxecto de importantes incrementos se non
se ofrecen ademais as cifras desagregadas por programas e actividades.

7. O desenvolvemento da EGEA: poucos logros e moitas tarefas
pendentes

E xusto recofiece-la existencia dalgunhas acciéns da Conselleria
de Medio Ambiente que responderon alomenos formalmente, s
compromisos asumidos coa elaboracién da EGEA. As mdis salientables
son:
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A promulgacién do Decreto 32/2001, de 25 de xaneiro, polo que se crea
o Rexistro Xeral de Entidades e Centros de Educacién Ambiental de
Galicia e se regulan as condiciéns de inscricion.

A Orde de 28 de marzo de 2001 pola gue se aproba a Carta Galega de
Calidade dos centros de Educacion Ambiental.

O Decreto 78/2001, de 22 de marzo, polo que se crea o Observatorio
Galego de Educacion Ambiental, modificado polo Decreto 218/2002 do
23 de maio. Pouco podemos dicir deste organismo previsto na
Estratexia... para o seu seguimento e avaliacién, s6 que, despois de tres
anos, foi constituido o 29 de outubro de 2002.

A incorporacién da EA como un dos temas prioritarios nas linas de 1+D
financiadas pola Conselleria de Medio Ambiente.

O incremento cuantitativo das accidéns de divulgacién ambiental
realizadas pola Conselleria de Medio Ambiente (publicaciéns, cursos,
campanas publicitarias, charlas).

Sen embargo podemos afirmar, con rotundidade, que pasados
tres anos, o grao de difusion, penetraciéon e cumprimento da Estratexia...
nos compromisos asumidos pola propia Administraciéon promotora é
totalmente insuficiente. Indicadores claros desta situacién son:

a pasividade e a incoherencia da Administracion autondmica no
desenvolvemento da Esfratexia...;

a inexistencia de iniciativas concertadas ou fransversais para coordinar o
labor das distintas consellerias ou organismos autondmicos;

0 escaso peso orzamentario que se lle sigue concedendo & Educacion
Ambiental —dificil de calibrar con maior precision dada a pouca
transparencia existente- e a falla dunha planificacién econdmica que
permita un incremento escalonado dos recursos. Convén recordar
gue a mesma Estratexia recomenda & Administracién autondmica
qgue se ‘“incremente o presuposto dos distintos fipos de axudas e
subvencions destinadas & realizacion de actividades e programas de
educacién ambiental e dirixidas 6s distintos axentes promotores da
educacién ambiental en Galicia”.

a insuficiencia dos recursos humanos e a infrautilizacion das infraestruturas
i especializadas neste  dmbito que dependen directa ou
A k.S indirectamente da  Administracién  autondémica, asi como @
4 precariedade econdmica e laboral das persoas que traballan nelas;

I

‘?r ADEGA o mantemento por inercia de moitas das actividades xa desfasadas e de
CADERNOS carencias xa evidentes hai tres anos; neste sentido, segue
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amosdndose unha escasa preocupacién por mellora-la calidade das
actividades, dos programas e dos servizos prestados (directamente ou
en concerto con outros axentes publicos ou privados);

a non habilitacidn de mecanismos de seguimento e apoio &
desenvolvemento da Estratexia...;

a falla de avaliacidon das propias iniciativas, programas, equipamentos,
etc.; non existen informes avaliativos que merezan tal cudalificativo dos
programas, dos recursos e das actividades que desenvolve a propia
Administracién. Incluso desenando ferramentas como a Carta Galega
de Calidade dos centros de Educaciéon Ambiental, non se chegou a
pofela en prdctica;

Os cambios introducidos no organigrama da Conselleria de
Medio Ambiente 6 inicio da actual lexislatura, fai un ano, coa
desapariciéon do CITA e o transvase das suas competencias nesta materia
—eufemisticamente identificada como ‘“divulgaciéon ambiental”- 6 CDS,
non ten producido efectos positivos visibles na orientacion da sta politica
neste dmbito.

Transcorrido un ano e mdis ald do tempo de cortesia que é preciso
conceder a calquera Administracion en proceso de cambio, sé cabe
dicir que non se ten feito nada substancial para potenciar este sector, nin
para apoiar, motivar, orientar ou estimular o quefacer dos axentes sociais
clave na tarefa educativo-ambiental. Indiferenza e atonia son os
adxectivos que mellor definen esta etapa.

A titulo ilustrativo desta situacién e a pesar de estar formalmente
creado dende o ano 2001 o Rexistro Xeral de Entidades e Cenfros de
Educacion Ambiental e de publicarse o mesmo ano a Orde pola que se
aproba a Carta Galega de Cadlidade dos centros de Educacion
Ambiental, segue sen existir unha politica univoca e coordenada da
Conselleriac de Medio Ambiente sobre os equipamentos educativos
dependentes das distintas Direccidéns Xerais que a compoien. Se d
mesma Administracion que establece as pautas para lograr unha oferta
de calidade dende os equipamentos non as aplica con rigor nos que de
ela dependen, zque lexitimidade ten para imponelas a outros axentes
puUblicos ou privados que xestionan recursos similares?e

Na mesma lina, a politica de subvencidons e convenios sigue
amosando discrecionalidade e falla de criterios (polo menos criterios non
espurios). Por exemplo, no ano 2002 a Conselleria de Medio Ambiente
firma convenios e/ou financia actividades de Unidn FENOSA, da
Fundacioén Ferndndez-Latorre, da Asociacién Espanola de Derecho
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Ambiental, do Colegio Oficial de Fisicos para a realizacidon do VI Congreso
Nacional del Medio Ambiente, etc., pero non se fixo, como en anos
anteriores, a convocatoria publica de subvencidons para financiar
actividades e programas de Educacion Ambiental de iniciativa social. Do
mesmo xeito, existen fondos para financiar o Congreso Nacional del
Medio Ambiente en Madrid (anos 2001 e 2002) pero non para organizar as
V Xornadas Galegas de Educacidn Ambiental, cando levan sen
celebrarse dende 1999 e a propia Estratexia..., no apartado dedicado &
Administracién autondmica, recomenda que se doten de periodicidade
anual ou bianual dado que “é necesario que se consoliden como o
principal foro de intercambio de experiencias entre os diversos axentes da
educacién ambiental en Galicia”.

Noutros dmbitos da mesma Administracidn tampouco se
observaron cambios significativos que se podan atribuir & aplicacién da
EGEA. Nin sequera se habilitaron os mecanismos previstos no documento
para que as distintas consellerias e organismos que teien competencias
ou programas ligados a este dmbito establezan mecanismos de
coordinacién horizontal, compartan informaciéon e recursos, e definan
programas ou linas de accién comun ou complementaria.

A incidencia da Esfratexia... noutros niveis da Administraciéon
publica ten sido tamén moi limitada. Salvo excepcidns, as entidades
locais mantenen o atonia e a cortedade de miras que veu
caracterizando ata agora a sta labor no campo da educacién e a
xestion ambiental. Existen municipios como Allariz, Oleiros ou Santiago,
que se venen caracterizando por unha sensibilidade pro-ambiental
superior & media e que estdn a dar os primeiros pasos nesa lina, incluso
coa previsibn de contemplar a Educacién Ambiental como un vector
relevante na xestiéon local.

E dificil valorar o nivel de impregnaciéon da Estratexia... noutros
dmbitos e sectores da sociedade. En lifas xerais, a nosa experiencia
como colectivo que aglutina a diversos axentes directamente implicados
no quefacer educativo-ambiental en Galicia, permitenos afirmar que
apenas & conecida ou recofecida polos responsables das politicas
publicas ou polos xestores privados e, ainda menos, pola cidadania en
xeral. Nin directamente, como puidera ser a través dun programa de
divulgacion publica -que nunca existiu-, nin indirectamente por ser
destinatarios dunha nova xeracién de propostas educativas inspiradas
nela. Plataformas de difusion de informacién e de conformacién das
representacions sociais do ambiente tan poderosas como os medios de
comunicacion, ou tan necesarias para a vitalidade social como os
colectivos ou asociacions cidaddns (vecifais, de consumidores, culturais,
recreativas, xuvenis, de mulleres, etc.), no tefen sido obxecto de
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campanas sistemdaticas para informar sobre os principios, obxectivos e
recomendaciéns contempladas na EGEA, ou para apoiar iniciativas que
estiveran dentro das recomendacions marcadas polo documento.

Noutro tipo de axentes sociais (ecoloxistas e naturalistas,
profesionais e empresas, sindicatos, etc.) aludidos pola Estratexia..., a sua
aceptacion ten sido desigual. En todo caso, e como xa defendeu a SGEA
noutros foros, estamos convencidos de que o movemento ambientalista
debe apropiarse da EGEA, converténdose nun actor principal da mesma
e velando polo que con ela faga ou deixe de facer quen ten a
responsabilidade principal de administrar os recursos publicos. A
advertencia e a posibilidade dun ‘“efecto bUmerang” pode ser un
estimulo efectivo para comprometer ds administraciéns no fomento
dunha Educacion Ambiental menos cosmética e mdis orientada &
promocion dos cambios sociqis e econdmicos necesarios para facer
viable a cultura da sostibilidade.

En sectores especificos como os equipamentos especializados en
EA ou entre as empresas que ofertan programas e servizos relacionados
con este campo (educacion, interpretacion, formacion, comunicacion,
etc.), existe certa sensibilidade e inquietude polos cambios na regulacion
e no enfoque das sUas actividades que poidan derivarse da aplicacion
da EGEA, adinda que os “cambios” tefian sido ate agora pouco mdis que
formais. Outro elemento de incerteza para este sector € o uso que as
Administraciéns puUblicas poidan facer dalgunhas das recomendacions
recollidas na Estratexia... para fixar esténdares de calidade e normativas
gue obriguen a novos e mdis arriscados enfoques educativos e
empresariais; outro & o temor a que sexa instrumentada para coartala
pluralidade de enfoques metodoldxicos, pedagdxicos e ideoldxicos
existentes.

Como xa adiantamos, o desenvolvemento da EGEA deberia
suponer a medio prazo un incremento importante das inversiéns publicas
e privadas destinadas a sua concrecién. Caberia tamén esperar, como
consecuencia, unha oferta crecente de postos de tfraballo especializados
para dar unha cobertura cuadlificada ds novas necesidades, asi como
unha mellora das precarias condiciéns laborais e profesionais das persoas
gue venen traballando, moitos e moitas dende hai décadas, como
educadores e educadoras ambientais. Nesta lina prospectiva, outro
sector que ven mostrando unha especial sensibilidade diante da EGEA é
o que aglutina a estes profesionais. O interese deste colectivo diante dos
escenarios que abre a EGEA puxose de manifesto na constitucién da
Sociedade Galega de Educaciéon Ambiental. Como organizacién temos
unha dobre finalidade: dignificar laboral e profesionalmente a figura do
Educador Ambiental e impulsar neste dmbito prdcticas educativas de
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calidade que sexan coherentes e permitan avanzar cara o horizonte de
sostibilidade ambiental e social. Entre as nosas linas de accidn figura, nun
lugar destacado, o seguimento critico da EGEA e a contribucién
construtiva a sua efectiva posta en marcha. Este documento é unha boa
mostra deso.

8. O punto de partida e de chegada: o malestar da Educaciéon Ambiental
en Gdlicia

A falta dun estudio en profundidade sobre o estado actual da
Educacion Ambiental e transcorridos tres anos desde a sua publicacion, a
informacion disponible permite identificar una serie de rasgos xerais que,
en forma de grandes frazos, debuxan un horizonte bastante deficitario
que, no esencial, non mudou significativamente neste tempo. En sintese,
son os seguintes:

Pervive dunha concepcién “naturalista” do medio ambiente, da
problemdtica ambiental e dos contidos, valores e finalidades da
Educacién Ambiental.

Predominan as actividades puntuais, descontextualizadas e con escasa
proxecciéon a medio e longo prazo. O mellor exemplo atopdmo-lo nas
iniciativas emprendidas pola mesma Administracion autonémica.

Baixa densidade de equipamentos, servizos e recursos especificos de
Educacién Ambiental e infrautilizacion dos existentes.

Fraxil profesionalizacidn e escasa especializacion dos educadores
ambientais, o que se explica pola existencia de importantes lagoas na
sUa formacién inicial e permanente e polas situaciéns de
precariedade laboral nas que polo xeral vense obrigados a traballar.

Ausencia de redes e foros que faciliten o conecemento mutuo, a
coordinacién e o intercambio entre colectivos e experiencias
educativo-ambientais.

A Educacién Ambiental ten unha maior proxeccién no sistema educativo,
especialmente no ensino primario e secundario. Tal situacidon viuse
favorecida pola inclusion da Educacion Ambiental como drea
transversal na LOXSE (1990) e pola autonomia que concedeu esta Lei
a escolas e docentes para concibir proxectos educativos que
contemplasen o ambiente como eixo principal. Non obstante, non
existe un labor institucional de coordinacién e aqpoio a estas
experiencias por parte da Conselleria de Educacion. Un bo exemplo
desta desidia € a inexistencia de redes como as que noutras zonas
comunican &s chamadas ‘“ecoescolas”. A Lei de Calidade da
Educacion proposta polo PP, en proceso de aprobacion
parlamentaria, pode suponer un refroceso importante na
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incorporacién da Educacion Ambiental no curriculo escolar &
potenciar un modelo eminentemente disciplinar, centrado no ensino
de contidos e pouco sensible ds dreas transversais.

Baixa ou nula integracién da Educacién Ambiental nas politicas
preventivas e nos instrumentos de xestibn ambiental das
Administraciéns publicas e das empresas privadas. O caso actual do
Prestige € un lamentable exemplo desta situacion.

Orientacién paidocéntrica: a maior parte das actividades e programas
de Educacion Ambiental seguen tendo como destinatarios 6 publico
infantil e se desenvolven en contextos escolares ou para-escolares.

Existe un déficit notable na investigacion dispofible e unha escasa
penetracion da cultura da avaliacién; isto é atribuible a déficits
formativos dos encargados de planificar e executar accidns e
programas de Educacién Ambiental, & carencia de recursos —sobre
todo humanos-, e 6 pouco interese das Administracions, as empresas e
moitos colectivos ambientalistas por valorar as iniciativas que
desenvolven para mellorala a sua calidade.

Escasa mobilizacion de recursos orzamentarios, cunha tendencia
evidente de financiar prioritariamente as actividades e campanas que
conlevan unha maior carga publicitaria da imaxe institucional.

Finalmente, destaca a débil implantaciéon dunha cultura da sostibilidade
e da ecodependencia, asi como das visibns complexas e
multidimensionais da crise ambiental que a ligan & problemdtica
socioecondmica e do desenvolvemento humano equitativo; este
déficit é mdis significativo na sociedade galega pola sua
dependencia do chamado capital natural, cunha base econdémica
na que conservan gran peso as actividades extractivas (pesca,
agricultura, ganderia, explotacién forestal e, en certo modo, turismo).

Gusten ou non, estas pinceladas componen un cadro tenebroso
gue reflicte con veracidade o escenario da EGEA, o que habia hai tres
anos e o que existe ainda agora. Cada unha delas poderia dar lugar a
sendas linas de investigacidn e estudio para poder conecer mdis
matizadamente a realidade; algo que tamén estd previsto nas
recomendaciéns da Estratexia... pero que queda por facer.

9. ¢Que se pode e se debe facer para revitaliza-la EGEA?

Tres anos, 350N Moito ou pouco tempo? Tres anos practicamente
perdidos son demasiado tempo. Dende un punto de vista realista, a
temporalizacién da Estratexia... a un prazo de seis anos pecou de
excesivo optimismo, mdxime cando o punto de partida era cero ou
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practicamente cero. Pensar que nese periodo era factible acadar nunha
proporcidén significativa dos obxectivos marcados e aplicar as
recomendacidns sectoriqis propostas no documento foi pouco prudente.
Pero deixar transcorrer tres anos sen facer un esforzo serio por impulsar e
dinamizar a aplicacién da EGEA, papel que asumiu inicialmente a propia
Administracién promotora, indica unha notable irresponsabilidade. Salvo,
claro estd, que dende un principio non se tratase mdis que dunha
“simulacién”, dunha campana de imaxe coa finalidade de deseiar unha
“realidade virtual” coa esperanza de que a opinidn publica e, incluso, os
propios axentes da Educacion Ambiental, pensasen que se estaba a
emprender, por fin, un rumbo cun minimo de sentido e coherencia. E por
elo que falamos da EGEA en termos de realidades e de ficcions, tfratando
de desentranar o que hai das primeiras e o que de pura invencion e
representacion.

Que queden tres anos de vixencia oficial da Esfratexia... € o de
menos. O que entendemos relevante é, simplemente, votala a andar.
Para elo parécenos importante que se poian en prdctica unha serie de
acciéns e recomendaciéns xa formuladas no documento e que
seleccionamos e priorizamos en funcidn de ftres criterios: que non
perderan a sUa vixencia, que afecten a dmbitos e cuestidns importantes e
que permitan senta-las bases para abordar obxectivos mdis ambiciosos.

Como resultado destas reflexions a SEGA propdn unha
reformulacién radical do marco de aplicacion da Estratexia... para 6 seu
lanzamento efectivo diante do conxunto dos axentes educativos
implicados e da sociedade galega baseado nas 9 consideracions de
cardcter xeral que de detallan no anexo I. Ademais destas medidas, que
cuadlificamos de bdsicas, entendemos que é preciso retomar 23 das
recomendacions xa esbozadas na Estratexia... para a sua aplicaciéon mdis
inmediata e que se relacionan no anexo Il

Referencias Bibliogrdaficas

CASARES, J. (2001). “Acciones para el desarrollo de la Educaciéon
Ambiental en Galicia”. Actas de la Reunidn Internacional de Expertos en
Educacion Ambiental. Nuevas propuestas para la accién. Xunta de
Galicia-UNESCO, Santiago de Compostela, pp. 43-64.

DE CASTRO, R. (2000). Voluntariado ambiental. Claves para la accidn
proambiental comunitaria. Di7 Edicid, Barcelona.

Estratexia Galega de Educacion Ambiental (2000). Xunta de Galicia.
Conselleria de Medio Ambiente, Santiago de Compostela (la versiéon
electrénica en formato PDF puede ser bajada de la web de la Conselleria




A Educacion Ambiental en Galiza

21

de Medio Ambiente: http://www.xunta.es/conselle/cma ).

GUTIERREZ, J. y BENAYAS, J. (2000). “Las estrategias de Educacién
Ambiental como instrumentos para el cambio socio-ambiental”. Ciclos, n°
7.junio, ps. 4-7.

LEAL, W. (1996). “An overview of current frends in European Environmental
Education”. The Journal of Environmental Education, Vol. 28m n° 1, ps. 5-
10.

Libro Blanco de la Educacion Ambiental (1999). Ministerio de Medio
Ambiente. Secretaria General de Medio Ambiente, Madrid, 1999.

MEIRA, P.A. (2000). “La Estratexia Galega de Educaciéon Ambiental”.
Ciclos, n°7, junio, ps. 41-43.

PEREIRA, J.M. y GUTIERREZ, X. (1999). “Estratexia galega de Educacién
Ambiental”. VIl Conferencia Nacional d’Educacié Ambiental. Reus
(Catalunya), 23 al 30 de noviembre. Generdlitat de Catalunya,
Departament de Medi Ambient (en formato electréonico se encuentra en
www.gencat.es ).

PIMBERT, M. e PRETTY, J.N. (1995). Parks, people and professionals. Putting
“participation” info protected area management. United Nations
Research Institute for Social Development, Geneva.

RUIZ, D.; BENAYAS, J. y GUTIERREZ, J. (2000). “Documentos de estrategias
de Educacion Ambiental: distintos estilos para un mismo fin". Ciclos, n°® 7,
junio, ps. 8-12.

UNDP (1999). Empowering people: a guide fo participation. UNDP-
Sustainable  Livelihoods Unit  (http://www.undp.org/sl/Documents/
Manuals ).

ANEXO |

Presupostos e recomendacidns de caracter xeral

E preciso pensar que a EGEA non é o final dun camifio, nin unha férmula
mdxica e inmutable, sendn o inicio dun proxecto ambicioso de
transformacién das prdcticas educativas ligadas ¢ ambiente e &
problemdtica ambiental. Con elo queremos dicir que non procede
regodearse no feito de que exista un documento redactado. E
preciso que nos preocupemos e impliguemos (e baixo este plural
agrupamos a tédolos que temos algo que dicir e facer na EA en
Galicia) en aplicar o que na EGEA se esboza como desexable e en
elaborar alternativas que complementen e melloren as
recomendacions xa formuladas.
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O déficit de participacion no proceso de elaboracién da EGEA debe ser

en gran medida corrixido e paliado por unha aplicacidén que tome
como referencia a implicacién aberta e plural dos axentes aludidos
por ela. Neste sentido, a Administracion Autondmica, e mdis en
concreto, a Conselleria de Medio Ambiente, na medida en que
asumiu como seu o documento, debe asumir tfamén unha
responsabilidade directa na sua translacién & prdctica. Tal e como se
recolle no texto da Estratexia... “a Conselleria de Medio Ambiente
debe promover e fomentar a aplicacidn das recomendaciéns
contidas no presente documento asi como establecer os mecanismos
necesarios para tal fin".

E prioritario desenvolver un programa de difusidn efectivo da EGEA. A sUa

divulgacion debe ser en si mesma unha “labor pedagdxica” para
implicar ¢s axentes educativos e sociais directamente interpelados e ¢
conxunto da sociedade. A mesma estratexia de difusion debe ser
considerada como un recurso educativo para a socializacidén na
cultura da sostibilidade. Este proceso non debe de ser unicamente
informativo, terd que promover tamén a implicacién e o compromiso
activo dos axentes educativos e sociais no logro dos obxectivos
establecidos.

Es preciso que as Administraciéns publicas, na medida en que asuman e

interioricen a Estratexia... actien coherentemente con elg,
comezando pola Conselleric de Medio Ambiente, a Conselleria de
Educacion e o distintos organismos implicados da Xunta de Galicia. Se
a Administracidn autondmica, como promotora institucional da
Estratexia..., non é quen de coordinar horizontal e verticaimente a
actuacién dos seus propios recursos, dificimente se poderd dar
exemplo a outros axentes sobre cémo actuar en funcidén das novas
demandas. Convén recordar que a mesma Esfratexia... recomenda o
establecemento de “mecanismos para a optimizacién dos recursos
existentes. A tal efecto, e para aplicar este principio no seo da
Administracién  Autondmica, recoméndase a creacidn dunha
comisién interdepartamental que coordine as actuaciéns das distintas
Consellerios da Xunta de Galicia implicadas na educacion
ambiental”. Tal comisidén ainda non foi creada.

A Estratexia... non é un documento legal nin normativo e, polo tfanto, a

sUa efectividade dependerd do compromiso moral, politico e social
que asuman os axentes inferpelados. Para potenciar este compromiso
€ necesario propicialos valores anteditos (pluralismo, coherencia,
responsabilidade, participacién). Pero tamén serd preciso incrementar
significativamente os recursos econémicos e humanos dedicados &
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No

Educacion Ambiental e administrar de xeito moito mais eficaz os que
ate agora se vinan utilizando (avaliando, por exemplo, os procesos e
os resultados).

que respecta & Administracién autonédmica, debe desefarse de xeito
urxente un plano plurianual de financiacion tomando como
referencia o periodo de 3 anos que quedan de vixencia oficial da
EGEA, un plano que permita un incremento sostido, planificado e
transparente dos recursos econdmicos e de todo tipo, principalmente
publicos, necesarios para a sda concrecién. Sen a existencia desta
cobertura econdmica, a estratexia estd condenada a ser unha pura
entelequia.

A Estratexia... non debe ser entendida como un dogma de fe. O

contrario, debe ser considerada un documento aberto, en
permanente revision e cuestionamento. Para elo é preciso potenciar a
cultura da avaliacién ¢ da calidade en tdédolos dmbitos, facendo
unha revision permanente das accidns emprendidas y dos seus
fundamentos, co obxectivo de mellorar e adaptar as respostas
educativas a unha realidade socio-ambiental complexa e dindmica.
Na mesma lina, tamén € preciso fomentar unha cultura da formacion
e a innovacién permanente que evite a inercia, a rutina e o mero
activismo. A recente constitucidn do Observatorio Galego da
Educacion Ambiental, contemplado nos mecanismos de aplicacion
da EGEA, pode ser o vehiculo institucional Util neste proceso. Non
obstante, convén recordar que o Observatorio, tal e como se
describe no documento, ha de cumprir unha dobre mision: desenar e
aplicar un programa de seguimento e avaliaciéon “técnica” e facilitar
a participacion nesta tarefa dos distintos colectivos implicados.

O papel principal que lle corresponde 6 sector publico na concrecién da

EGEA non debe ser utilizado por outros axentes educativos e sociais
(empresas, asociacions, ONGs, sindicatos, etc.) como coartada para
inhibirse ou delegar as suas responsabilidades na Educacion
Ambiental. Cabe demandar, por elo, a sta mobilizacién en duias
direccions: a procura de calidade no desefo e implementacioén das
acciéns educativo-ambientais que emprendan e a “apropiacion” da
Estratexia... como instrumento para avanzar nesa direccién.

Finalmente, una cuestion importante: a EGEA ten como finalidade

principal construir unha cultura da sostibilidade; pero é una estratexia
sectorial que deberia ter como referencia unha estratexia marco para
o desenvolvemento sostible, que non existe en Galicia. E positivo que
exista unha Estratexia de Educacion Ambiental e mdis positivo ainda
seria que se aplicase, pero noutros dmbitos da xestion publica e
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privada imperan modelos alleos &s novos requirimentos ambientais e
sociais. Neste panorama, a contradiccién serd patente e dificimente
explicable para sectores cada vez mdis amplos da sociedade galega
—-as reacciéns diante do Prestige son unha boa chamada de
atencién-.

ANEXO Il

Recomendaciéns da EGEA de aplicacion prioritaria

Apoiar, dende as Administraciéns PUblicas, a existencia de asociacions
profesionais de educadores e educadoras ambientais que
representen os intereses dos seus componentes, organicen programas
de formacién e reciclaxe e promovan a calidade das acciéns e
programas educativos que se desenvolven neste dmbito.

Crear a partir de iniciativas concertadas entre as Administraciéns e outros
axentes sociais (universidades, asociacidns, empresas, sindicatos, etc.)
unha infraestructura bdsica de centros de formacién, informacién e
documentacidén ambiental, que concentren recursos, promovan a
formacion e faciliten o apoio que necesitan os educadores
ambientais. Estes centros deberdn prestalos seus servicios para os dous
dmbitos (formal e non formal) da Educacién Ambiental.

Promover acciéns formativas especializadas para os profesionaqis
directamente vinculados & Educacion Ambiental, & xestidon ambiental
ou & medio ambiente. Esta especializacion debe asentarse nos
principios da globalidade (inferdependencia dos diferentes elementos
econdmicos, politicos e sociais e interrelacién cos elementos fisico-
naturais) e transversalidade (presencia non compartimentalizada dos
diferentes saberes en tddalas aprendizaxes), e no confecemento
especifico das problemdticas existentes no contorno local e as
solucidns sostibles que se poidan arbitrar.

Apoiar e fomentar dende as Administraciéns PUblicas as iniciativas de
Educacion Ambiental promovidas por asociacions de consumidores e
de cardcter social, por asociacions ecoloxistas e de proteccidén do
e medio ambiente, por sindicatos, asociacions profesionais, escolas de
Pl a8 ﬁ tempo libre, asociacion xuvenis, culturais, etc.
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i Promover actuaciéns que atendan &s principios de xestion
‘!‘ ADEGA medioambiental sostible. Tales principios deberian impregnar tédolos
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servicios que presten as Administracions PUblicas e os procesos de
xestion que se proponan en tédolos dmbitos de responsabilidade
municipal, comarcal, provincial ou autondmica.

Promover unha cultura da avaliacién para o seguimento, control e
valoracion critica do quefacer educativo-ambiental, sensibilizando 6
conxunto da poboacidn, é persoal técnico e profesional das propias
Administraciéns PuUblicas, &s responsables politicos e és medios de
comunicacion social sobre a necesidade de avaliar para aprender e
mellora-los procesos educativos e as politicas de xestion ambiental
aplicadas.

Mante-la convocatoria das Xornadas Galegas de Educacion Ambiental e
dotalas de periodicidade anual ou bianual, tal e como figura no texto
da EGEA entre as recomendaciéns que ha de asumir a Administracion
Autonémica. E necesario que se consoliden como o principal foro de
intercambio de experiencias entre os diversos axentes da Educacién
Ambiental en Galicia.

Convocar anualmente dende as Administraciéns Publicas distintos tipos
de axudas e subvenciéons destinadas & realizacion de actividades e
programas de Educacion Ambiental e dirixidas 6s distintos axentes
promotores da Educacién Ambiental en Galicia.

Promover, desenar e levar a cabo a nivel municipal Plans ou Axendas de
Accidn Local para a sostibilidade enmarcados nas linas directrices da
Axenda 21 que tefan entre as suas especificaciéons unha sub-
estratexia de Educacion Ambiental. Contempla-la Educacién
Ambiental como un elemento estratéxico dentro destes Plans.

Os equipamentos ambientais son instrumentos de enorme importancia na
promocién e desenvolvemento da Educacion Ambiental. Un pais
como Galicia precisa dunha infraestructura suficiente de tales
equipamentos. Para dar solucién ds carencias e necesidades dos
equipamentos ambientais recoméndase a creacidén dunha Rede
Galega de Equipamentos de Educacion Ambiental que tena as
seguintes caracteristicas:

e Consideracion dos Equipamentos como integrantes dunha rede,
establecendo os sistemas de coordinacién necesarios para a realizacion
de iniciativas conxuntas e o intfercambio eficaz de informacidn entre eles.

e |Integracion da rede dos Equipamentos de titularidade publica
dependentes da Xunta de Galicia e ofrecemento de integracion &s
Equipamentos publicos de fitularidade municipal e és Equipamentos

e *
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privados.

e Ampliacién da tipoloxia. Cébmpre a creacidn de Equipamentos
sifuados en diferentes contornos (urbanos, agropecuarios, industriais,
equipamentos mobiles, etc.) centrados nas problemdticas ambientais
especificas que presentan.

e Procurar unha distribucién territorial equiliorada, creando novos
equipamentos naquelas comarcas que carezan deles e nas que poida
haber unha maior demanda.

Promove-la divulgacién dos Equipamentos ambientais e dos programas e
actividades que ofertan.

Contempla-la existencia dun programa de Educaciéon Ambiental estable,
especifico para cada Espacio Natural Protexido, que tefia en conta a
diversidade dos potenciais usuarios e visitantes e & poboacion local,
que tena en conta os obxectivos da Educacidon Ambiental e que
incorpore sistemas de avaliaciéon inicial e permanente. A Educacién
Ambiental debe formar parte, coa mesma relevancia que os demais
instrumentos, da xestidon ordinaria dos Espacios Naturais Protexidos.

Procurar a dotacién de educadores e a creacidén de equipos
permanentes para o desefo e aplicacion de programas educativos
nos Espacios Natfurais Protexidos, dando prioridade a aqueles espacios
cunha maior atraccién de visitantes; asi como dotalos dos recursos
econdmicos e materiais necesarios para o seu desenvolvemento
efectivo.

Promover unha maior presencia da Educacién Ambiental dentro das
empresas a través de programas de formacidén dirixidos a
traballadores e traballadoras, asi como a técnicos e directivos, e da
readlizacion de campanas de sensibilizacién dentro da propia
empresa. Débese poner especial énfase no sector da pequena e
mediana empresa e no colectivo de fraballadores auténomos. As
empresas deben integrar estas iniciativas nos seus programas
plurianuais de formacion.

Promove-lo desenvolvemento de programas de Educacién Ambiental e
campanas de sensibilizacion dirixidos dende os Sindicatos a tédolos
traballadores e traballadoras. Contribuir a que a Educacién Ambiental

. tefa un peso especifico no deseno de programas de formacién e
. -ﬁ capacitacién laboral.

Os medios de comunicacién deberian contar con equipos ou persoas
v - ADEGA especializadas en temdtica medioambiental, contrastar debidamente
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as informaciéns de cardcter ambiental para transmitir s cidaddns
unha imaxe que non deforme nin malinterprete a realidade e reflecti-
la pluralidade de opinidéns e de opcidns sobre o ambiente e a
problemdtica ambiental existente da sociedade galega.

E preciso promover e apoiar dende a Conselleria de Educacién e outros
organismos competentes a realizacion de campanas e programas de
ambientalizacion dos Centros Educativos e dotalos de equipos e
instalaciéns para o traballo e a indagacion medioambiental.

E preciso promove-la creacién dunha rede galega de centros de ensino
con proxectos en educaciéon ambiental, ben sexan actividades
puntuais de curto alcance ou outras mdis estables e ambiciosas ata
chegar 6 modelo de ecoescolas que conten con programas globais
de traballo nesta lina. Asi como prestar apoio financeiro e técnico a
estes centros.

Apoia-las iniciativas tendentes & integracién dos centros educativos
galegos en redes nacionais e internacionais de centros con proxectos
de educacion ambiental.

O sistema Educativo deberia promove-la introducciéon da educacion
ambiental na formacidn continuada do profesorado en tddalas
especialidades como contido fransversal. Para tal efecto seria
recomendable establecer un Plan Especifico de formacién ambiental
para o profesorado.

Promover programas de ambientalizacion das institucions universitarias,
para incorporar & cultura organizativa dos distintos colectivos que
integran a comunidade universitaria, modelos de xestibn que
potencien a corresponsabilidade ecoldéxica e o manexo sostible do
contorno universitario e do ambiente en xeral.

Promove-la inclusion da educacion ambiental, como materia obrigatoria
e/ou optativa, en tddolos Planos de Estudios de titulacidns
relacionadas coa educacion e o conecemento e xestion do medio
ambiente.

Realizar un inventario exhaustivo e crear unha base documental e de
datos estable e permanentemente actualizada das publicaciéns e
dos materiqis e recursos editados en soportes convencionadis € non
convencionais producidos e disponibles en Galicia relacionados coa
educacion ambiental.

Favorece-lo acceso e a utilizacién de Internet e &s seus recursos (correo
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electrénico, www, chats especializados grupos de discusidon, etc.),
creando unha loxistica bdsica para que calquera centro educativo
ou asociaciéon ambientalista con interese na educacidn ambiental
poida desenar os seus propios recursos formativos e informativos e
compartilos en rede con outros, con especial atencidén d&s escolas ou
colectivos con menos recursos.
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Os Equipamentos para a Educacion Ambiental. O estado da cuestion en
Galiza .

ARACELI SERANTES PAzOS. Universidade da Coruna

Co nome xenérico de equipamentos para a educaciéon ambiental (EQEA
en adiante) agrupamos iniciativas ben diferentes, tanto pola oferta de
actividades, como pola sta localizacién, contidos, etc.; estamos a
referirnos &s Granxas Escola, Aulas de Natureza, Centros de Interpretacion,
Centros de Visitantes, Ecomuseos, Parques Etnogrdficos... A miudo
pénsase que se trata dun moderno movemento socio-educativo, con
pouca tradizdn e escasas experiencias No noso pais, mdis unha ollada &
nosa historia, concretamente aos movementos naturalistas e educativos
mdis inovadores, fannos pensar que son herdeiros dun pasado notable, e
gue constitien unha resposta contempordnea aos problemas e & Iéxica
do noso tempo.

Existen numerosos recursos para a divulgaciéon do patrimonio, tanto
natural como cultural, mdis non todos podemos consideralos EQEA. Os
EqEA son inicitivas ligadas & educacion ambiental (EA), que cunhas
instalacions fixas, posibilitan a un equipo educativo estable utilizar os
recursos do contorno para favorecer a comprension  das
interdependencias das persoas co medio natural e cultural; ademdis
permiten a participacion na mellora dos problemas ambientais. Asi, os
elementos bdsicos que definen estas multiples e heferoxéneas propostas
son: un proxecto educativo desenvolvido nunhas infraestructuras estables
por un persoal cudlificado, que utiliza os recursos do medio, en tempo de
ocio ou en actividades educativas complementarias contempladas no
curriculum escolar, proxecto que serd revisado e avaliado para garantir a
sUa eficacia (Cadro n® 1).

[ INSTALACIONS = avaliacion | PROXECTO EDUCATIVO |
HETEROXENEOS EDUCACION NON FORMAL
Educacion Ambiental
RECURSOS __ xestion — | EQUIPO EDUCATIVO

Cadro n° 1: Elementos que definen os Equipamentos de Educaciéon Ambiental

Non todas as instalzoéns con contidos ambientais poden considerarse
EQEA, ben pola sUa incoherencia cos fins da EA, ben porque carecen dun
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equipo educativo ou porque a sua oferta de actividades de EA non é
continuada (simples exposiciéns, actividades esporddicas...).

Pddese falar de EQEA a partir dos anos 70, cando a EA empeza a
consolidarse como movemento educativo critico e problematizador da
relacion entre as persoas co medio, e como resultado da percepciéon
xeralizada dunha crise ambiental sen precedentes, que non é mdis que a
crise dos valores da civilizacidn occidental, froito da imposicidon dos
criterios neoliberais.

Na Galiza, como no resto do Estado espanol, tense pouco investigado e
reflectido no campo dos EgEA, mdis unha mirada polo mitdo permitenos
comprobar que se trata dun dmbito rico, vital e cunha importante
potencialidade & hora de definir estratexias e modelos cara &
sostenibilidade; na actualidade atépase nunha situacidn precaria,
fundamentalmente por falla de apoio institucional: un reto a curto prazo
seria a sua consolidacioén.

Propostas para unha xenealoxia

As primeiras pegadas que atopamos na Galiza, consideradas como
referentes, son similares as que se desenvolven no resto dos paises
occidentais, moi ligadas a movementos sociais inovadores. En canto aos
seus fins, pddense agrupar en catro categorias, que nalgins casos son
coincidentes:

hixienistas: co obxectivo de fornecer a débil salde dos nenos e nenas
gue viven nas cidades, proponen redlizar exercizo fisico en contacto
coa natureza. A férmula mdis xeralizada serdn as colonias escolares e
as escolas ao dr libre (para alguns autores, precedente das aulas da
natureza). A primeira colonia escolar na Galiza foi promovida pola
Sociedade Econdmica de Amigos do Pais de Santiago dende o 31 de
xullo ata o 27 de agosto de 1893 (Antén Costa, 2001).

cientificos: fortemente ligados & investigacion da natureza, persiguen a
través de saidas rexistrar os valores naturais e culturais do contorno. A
proposta mdis frecuente foron os paseos escolares e o excursionismo,
infroducidos no Estado pola Institucion Libre de Ensinanza (Angel
PORTO, 1986). A primeira referencia na Galiza é de 1886: o inspector de
ensino primario Vicente PEREZ SIERRA propdn as tardes do xoves para
facer excursidns escolares onde os nenos podian relacionar a teoria
de ciencias naturais coas prdcticas agricolas (Narciso DE GABRIEL,
1989).
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educadtivos: baixo a influenza da educacion natural de Jean J. ROUSSEAU,
e cunha visibn romdtica, aburguesada e rurdlista, pretenden
recuperar o valor de educar en contacto coa natureza. As escolas ao
ar libre, os xardins froébel de infancia, as granxas escolares, a Festa da
drbore, as granxas-escola, as granxas de experimentacion, os campos
de demostracion agricola, os cotos escolares e as Sociedades
Escolares Forestais son algins dos referentes; nos casos, terdn unha
ampla implantacién no noso territorio. Unha das primeiras iniciativas
na Galiza a constite a Sociedade Econdmica de Amigos do Pais,
que dende a sua fundacién en 1784 promoverd a creacion de Escolas
Rexionais de Agricultura, Granxas-modelo e Granxas-escola (Jurjo
TORRES, 1978), mdis a experienza mdis senlleira poderia ser a Granxa de
Barreiros (Sarria), creada no ano 1948 para a formaciéon do
profesorado, funcionando na actualidade como Granxa-escola
(Avelino POUSA ANTELO, 1988).

patridticos: identifica os valores do patrimonio coa identidade nacional,
normalmente a fravés de paseos, excursions e acampamentos. Na
Galiza houbo bastantes experiencias diste tipo: a Sociedade Galega
Excursionista (1907), o Seminario de Estudos Galegos (1923), o Grupo
arredista Ultreya (1932), as Mocedades Galeguistas (1934)... (Xosé A.
FRAGA, 1990).

Caracterizacion dos EGEA

Ainda que a EA é un dmbito de pensamento e accién relativamente
novo, ten experimentados cambios relevantes na sia concepcién: da
comprension da problemdtica ambiental (educar sobre o medio), co
medio como recurso ou estratexia metodoldxica da aprendizaxe (educar
no medio), para finalmente favorecer actitudes e valores que incidan na
conservazén do medio (educar para o medio).

Dun xeito similar foron evoluindo os EgEA. Os cambios estédn moi
relacionados cos promotores e coa filosofia dos centros. Segundo os
promotores, inicialmente foron iniciativas privadas, xurdindo novas
inicitivas de xestion publica ou mixta (propiedade puUblica e xestidon
privada), para voltar na actuadlidade a unha xestion privada ou de
cardcter municipal. Respecto & filosofia observamos como se pasou da
“utopia” (iniciativas que xurden no proceso de democratizacién, coa
conviccion de que a educaciéon era un instrumento de cambio e coa
necesidade de apoiar a renovacién do sistema educativo caduco), a
centros que aparecen por “obligacién” (a declaracion de espazos
protexidos obriga a planificar o uso publico, e a Administraciéon
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competente ven neles unha oporfunidade de cumplir a Lei cun baixo
custe e unha dalta aceptacién por parte da cidadania), para na
actualidade respostar a inquedanzas laborais e de autoemprego
baseadas no desenvolvemento local ou no turismo e o lecer (favorecidas
polas subvencions e fondos Europeos destinados & dinamizazdn do rural)

(Cuadro n° 2)
Ligados ao sistema Ligados a Ligados a participacion
educativo conservacion de ENP e o lecer
Xestion privada X. publica ou mixta X. privada ou municipal

UTOPIA OPORTUNIDADE AUTOEMPREGO

Cadro n° 2: Evolucién dos EQEA en canto a contidos, promotores e fins

Atendendo aos fins e & oferta de actividades promovidos dende os EQEA
galegos, pddense diferenciar cinco tipoloxias (Cadro n° 3):

os especificamente educativos, que basean a sUa oferta nos procesos de
adquisicion de cofecementos, na prdctica de métodos de
experimentacidn e observaciéon sistemdtica, en abordar procesos
dende a complexidade, no fomento de acftitudes, no
desenvolvemento de habilidades, no compromiso e a accion, etc. A
meirande parte das Granxas-Escola, Aulas da Natureza e Aulas
activas foron concebidas e desenvolven a sUa actividade dende esta
perspectiva: Granxa de Barreiros, Granxa Escola Yuca, Aula da
Natureza da Cabalar, Aula da Natureza San Xulidn (Cotorredondo),
Aula do mar...

Os EQEA ligados & xestion do patrimonio, fundamentalmente do
patrimonio natural. Ainda que orgdnicamente forman parte dos
organismos de xestion, na totalidade dos casos —e lamentablemente—
son alleos ou marxinais respecto aos Programas de Uso Publico.
Céntranse no conecemento dos valores do territorio € promoven un
uso compatible coa conservacién. As actividades son
preferentemente de informacién, divulgacion e interpretacién. Moitos
dos Centros de visitantes, Centros de interpretacion, Museos, Parques
etnogrdficos, etc. responden a este tipo: Centro de Visitantes San
Estebo (lllas Cies), Centro de Visitantes da Serra do Xurés-Baixa Limia,
Centro  Arqueoldxico Barbanza-Castro Neixdn, Centro de

3 'ﬁ Interpretacién da Biosfera Insuas do Mifio, CIELGA, etc..

os comprometidos co desenvolvemento social e humano que pretenden
: a dinamizacion dos recursos locais, a través da participaciéon da
} ADEGA poboacion; céntranse na recuperacion de tradicions, costumos, usos,
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oficios e valores tradicionais. Algunha Vila-escola e os Centros de
Educacidén Ambiental poden encadrarse neste epigrafe: Centro de
Desenvolvemento Rural O Viso, Albergue Rural A Escola, Granxa
Escola A Casa do Queixo, Centro de Educacién Ambiental Equal,
Centro Etnogrdfico Terra de Montes...

a oferta estd mdis centrada no lecer, con propostas de turismo de baixo
impacto, ecoturismo, turismo verde ou alternativo. As actividades xiran
arrededor do conecemento e o disfrute dunha forma activa, ainda
que os aspectos educativos son secundarios respecto aos recreativos.
As Casas na Natureza, experiencias de Turismo rural e os Albergues na
natureza son algunhas destas ofertas: Albergue Os Biocos, Marcelle
Natureza, Selva Lupi, Centro de Interpretacién do patrimonio e a
paisaxe A Capela...

e, os chamados Centros de referencia, coa funcién de coordinar e
xenerar recursos para outros EQEA e colectivos. O obxectivo
fundamental é a formacién, a divulgacidén de experiencias e boas
prdcticas, a coordinacion de programas e iniciativas...; normalmente
posuen un servizo de documentazdn e publicazdn especializado. Na
Galiza é o CEIDA.

Con vocacion Ligados & Desenvolve- Ligados ao Centros de
educativa xestion mento local lecer e turismo referencia
Granxa-Escola C.D.R.

Aula da Natureza

Centro Visitantes
Ecomuseos

Vila Escuela

Casas Natureza
Albergues

CEIDA

Cuadro n® 3: Categorizacion de EqEA polos fins e actividades

Diagnodstico dos EqEA galegos

Dende que en 1983 o Concello da Coruna inaugurara a Casa das
Ciencias, ata xullo do 2004, atopdmonos con 99 centros na Galiza,
creados para a informacién, divulgacion e educacion dos valores do
patrimonio, natural e cultural, dos que 33 podemos considerarlos como
EgQEA. No cadro n° 4 presentamos o listado de iniciativas agrupdndoas
baixo cinco epigrafes: os EQEA, as instalacidéns para a divulgacion do
pafrimonio con oferfa educativa (a oferfa principal non pode
considerarse de EA), instalazéns para a divulgacion do patrimonio sen
oferta educativa, instalazéns en construccidn con proxecto educativo e
instalazéns pechadas ou sen uso.
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10.
11.
12.
13.

15.
16.
17.

EQUIPAMENTOS PARA A
EDucACION AMBIENTAL

CAcquarium Galicia-Aquavision

. Albergue e Aula de Natureza Alentea
. Albergue Rural A Escola

. Alvarella Ecoturismo

. Aula Activa do Mar Santiago Gallego

Aula de Ecoloxia Urbana de Ferrol
AF Os Milagres

. Aula Municipal Etnografica-Aula do Mar
. AN dos Ancares

. AN da Cabalar

. AN Castelo Sobroso

. AN do rio Chelo

. AN de Crendes

. AN O Invernadeiro

. AN Moreda do Caurel

. AN San Xulian

. AN do Veral

. CDR O Viso

. CEA As Corcerizas

. CEA Equal

. CEIDA

. CInf e Interpretacion Monte Aloia

. C Interactivo de EMA Naturmova

. CIELGA

. Cl da Natureza A Siradella

. Cl do patrimonio e a paisaxe A Capela
. Granxa Ecoloxica de Vilasantar

. GE Barreiros

. GE Belelle

. GE Casa do Queixo

. GE Serantellos

. GE Yuca

. Parque Edlico Experimental Sotavento

INSTALAZONS PARA A DIVULGACION DO
PATRIMONIO CON OFERTA EDUCATIVA

. Albergue Os Biocos

. Albergue de Quiroga

. Aguaciencia

. Aula Forestal Os Trollos

AN-Albergue de Montederramao
AN Juan Lambeye
AN de San Xoan de Rio

. C. Arguecloxico Barbanza-Castro Neixon
. Cl da Avifauna

C\ Baixa Limia-Serra do Xurés
Eco-Museu de Costa da Egoa
GE A Casa da Terra

Marcelle Natureza

14-16. Museos Cientificos Corufieses

Museo do Mel "O enredo do abelleirg”
Selva Lupi
\igozoo

INSTALAZONS PARA A DIVULGACION DO
PATRIMONIO SEN OFERTA EDUCATIVA

. Casa do mel

. Centro Comarcal de Bergantifios

. Centro Comarcal do Carballifio

. Centro Comarcal De Deza

. Centro Comarcal de Ordes

. Centro Comarcal do Salnes

. CC. de Tabeiros-Terras de Montes

. Centro Comarcal de Terra de Celanova
9. Centro Comarcal de Terra de Lemos

10. Centro Comarcal de Terra de Trives

11. Centro Comarcal da Marifia Occidental

12. Centro Comarcal da Paradanta

13. Centro Comarcal da Ulloa

14. Centro Etnografico Terra de Montes

15. Centro da ldentidade Galega

16. Cl do Castro de Barofia

17. Cl Historico Cultural Santa Leonor

18. Cl do Pico Sagro

19. Cl Xacemento Romano de Cambre

20. CV e Interpret. San Estebo (lllas Cies)

21. Granxa Horto Os Regos

22. Museo etnografico da Limia

23. Museo do Moucho - Ecomuseo

24, Museo dos Muifos de Maré

25. Museo da Matureza

26. Parque Etnografico do Arenteiro

27. Parque Etnografico do rio Arnoia

[ eI L B RS N

INSTALAZONS EN CONSTRUCCION CON

PROXECTO EDUCATIVO
1. AN de Qira
2. Cl da Cultura Castresa San Cibran de Las
3. Cl do Litoral-Costa de Mera
4. Cl Reserva da Biosfera Insuas do Mino
5. GE El Kiriko
6. Parque Arguecloxico do Megalitismao
7. Parque Micoloxico do rio Belelle

INSTALAZONS PARA A EDUCACION
AMBIENTALPECHADAS OU SEN USO

. AF San Xoan de Lagostelle
. AN do Carballifio

AN de Cospeito

AN O Pasatempo

AN de Ribadeo

CEA Outeiro

. CInf das Ribeiras do Louro
. Gl Aquis Querquennis

. Cl do Bosgue Atlantico

. Cl da Castafa

. Cl As Madomas

. COE na Natureza Safan Fraimil
. Museo da Alfareria

R ——

Cadro n® 4: Listado de instalacions e EGEA galegos
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Segundo a localizacién (Cadro n° 5) a provincia que conta con maior
numero de recursos & A Coruia, tanto polo nUmero de instalazéns como
de EgEA; proporcionalmente, & Ourense a provincia con maior nimero
Xa que ten menor nUmero de habitantes. Das 7 cidades galegas, todas
excepto Santiago tefen algunha, mdis sé Pontevedra, Lugo, Vigo e Ferrol
contan con EQEA; poderiase pensar que existe unha relacién directa
entre municipios moi poboados e nimero de iniciativas porque case 1/3
das instalaciéons e algo mdis da mitade dos EQEA estén en Concellos de
menos de 3.000 habitantes.

Cenftros/EqEA Centros/EQEA Centros/EqEA Centros/EqEA

A Coruna 3712 Ourense  27/6 Pontevedra 17/5 Lugo 17/5

Cadro n” 5: Numero de instalacions e EQEA por provincia

A distribucidon é moi irregular no territorio e non resposta a unha
planificacién estratéxica do sector: das 53 Comarcas, 39 contan con
algunha iniciativa, mdis sé 20 con EQEA. Ainda que o 30% das instalaciéns
e 0 15% dos EQEA estdn en contornos urbanos, sé existe 1 centros adicado
& problemdtica ambiental das cidades: a Aula de Ecoloxia Urbana
promovida polo Concello de Ferrol. Pola contra, os confidos naturalistas
serdn os mdis amosados, concretamente dende o 47% dos centros e o
58% dos EqEA.

Atdpanse en calqueira contorno, indistintamente dos contidos a tratar e
dos tipos de centro: os Centros de interpretacion na Galiza estdn
emplazados 9 no medio natural, 17 no rural e 10 no urbano; as Aulas de
Natureza 14 no natural, é no rural e 6 nas cidades; 0s 7 Museos sé estdn en
vilas e cidades o mesmo que as 8 Granxas Escola; os 7 centros que
exhiben animais en cautividade (zoos, acuarios, safaris...) atdépanse
indistinftamente en calqueira dos medios.

Tampouco existe un criterio claro respecto a existencia deste servizo nos
Espacios Naturais Protexidos, onde se evidencia claras deficiencias
(Cadro n°® 6): o Parque Nacional das lllas Atldnticas, formado por 4
arquipélagos sé conta cun Centro de Visitantes (coa informacién
desfasada porque se centra exclusivamente no antigo Parque Natural
das lllas Cies); dos 6 Parques Naturais, sé 4 contan cun Centro de
Visitantes, de Informacién ou un Aula de Natureza. Se consideramos os 57
Lugares de Importancia Comunitaria (LICs) incluidos na Rede Natura 2000
galega, comprobamos que 28 centros estdn localizados en municipios da
Rede, ainda que non todos eles fan referencia ao Espazo Natural, como é
o caso das Granxas Escola, o Parque Experimental de Sotavento, os
Parques e Museos etnogrdficos, etc.
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Cadra n® 6: Numero de centros respecto acs Espacios Naturais Protexidos

Atendendo aos propietarios das instalacions, 3/4 son iniciativas pUblicas e
1/4 privadas, mdis se consideramos quen son os actuais xestores, as
entidades publicas desenvolven os programas en menos da mitade dos
casos; algo similar ocurre respcto aos EQEA, xa que 1/3 é de fitularidade
publica mdis s6 1/4 é xestionado por elas (Cadro n° 7). Na actualidade
estdn pechados ou sen uso 16 centros. O mdis rechamante resulta o
amplo nimero de Asociacions propietarias e xestoras de instalaciéns e
EQEA, feito sen precedentes no resto do Estado, e mdis cando Galiza
distinguese pola escasa tradicion asociativa.

KXunta de Galiza Concello Igrexa catolica  Empresa Asociacion  Fundacion
Propietarios 10/32 10/45 213 9/16 0/3 11
Xestores 3/20 5/23 1/1 19/26 314 111

Cadro n® 7. Centros e EqEA segundo as entidades propietarias das instalacions e os xestores

No conxunto obsérvanse outras diferencias significativas: as Deputaciéns
non son propietarias nin promotoras de ningunha iniciativa, asi como as
Caixas de Aforro, potentes dinamizadoras noutras Comunidades, na
Galiza crearan a o primeiro cenfro no ano 2003, en Vigo (Centro
Interactivo de Educacion Mediambiental Naturnova da Fundacion
Caixanova).

A denominacién dos centros non son un indicador dos contidos, das
actividades nin dos programas que ofertan. Os centros e EQEA podemos
diferencialos segundo as sUas actividades en tres grupos: os que se
adican a exponer, exhibir e divulgar os valores patrimoniais con excasa
participacion dos usuarios e usuarias (Centros de Interpretacion, Centros
de Visitantes, Museos e Zooldxicos), os que desefan porpostas activas nas
que os participantes tenen un estreito contacto coa realidade no medio
natural (Aulas de Natureza) ou rural (Granxa Escola) (Cadro n° 8). A
maioria dos EQEA respostan & tipoloxia de Aulas de Natureza e Granxas
Escola, fronte d&s experiencias mdis expositivas: Ourense € a Unica
provincia que non conta con Granxa-Escola, e A Coruna a que fen maior
oferta delas; pola contra, Ourense € quen conta con moir niUmero de
Aulas da Natureza.
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A Corufia Lugo Ourense Pontevedra
Centro Interpretacion, Museos e Zoo 19/5 812 131 10/3
Aulas da Natureza 8/5 4/2 9/6 515
Granxas Escola 4/3 21 - 22

Cadro n® 8: Distribucion dos centros e EGEA por provincia e tipoloxia

Os usuarios e usuarias son maioritariamente poboacién dos centros
educativos (entre o 72% e o 100% dos casos), mdis en moitos dos centros,
a oferta non estd adapatada a este publico, sendén que é unha oferta
xenérica. A diferencia do que ocurre no resto do Estado, antes da
estancia e despois dela non se fan actividades conxuntas; os que
programan con anterioridade limitanse a proporcionar un programa de
actividades e acordalas co responsable do grupo. Non existen
publicaciéns de apoio con propostas de actividades previas para o
alumnado ou para o profesorado como noutras Comunidades, nin
tampouco videos divulgativos que se exhiban previamente nos centros
aos pais e nais, nin estancias de programacién co profesorado nas
instalacions: por esta razén, as estancias nos EGEA son en moitos dos casos
algo anecddtico e con pouca pegada no curriculum escolar. Respecto &
avaliaciéon, poucos centros preocUpanse en recoller as valoraciéns dos
participantes, dos responsables dos grupos ou de observadores externos;
ainda son menos os que fan pUblicas ditas valoraciéns.

Existen importantes valeiros en canto & normativa, polo que cada centro
decide acollerse ao regulado noutros sectores (turismo rural, albergues,
zoos, etc.). Non existe regulacion especifica respecto aos centros con
capacidade de aloxamento, nin para os que contan con animais en
cautividade, tampouco sobre a capacidade de carga das instalacions e
do contorno.

A mitade dos edificios son rehabilitados, e a outra de nova construccién:
0 45% desenados para o uso actual e o 5% creados para outro uso e
posteriormente adaptados.

Moitos centros estn mal comunicados e peor sinalizados nas estradas;
existen instalacions nas que non se pode achegarse en autocares, con
accesos en mal estado ou sen asfaltar, sen aparacadoiros, inaccesibles
para persoas con cadeiras de rodas ou con carrinos para 0s Pequenos...
O 48'48% dos centros presentan barreiras arquitectdnicas. Hai casos tan
sorprendetes como o Centro de Visitantes das lllas Cies que carece de
aseos. En canto & sinalizaciéon atopamos que moitos dos centros foron
acumulando distintos sistemas de rotulacién, sendo especialmente
rechamantes os casos do Centro de Visitantes do PN Monte Aloia ou o
Aula de Natureza de Ancares onde se localizan al menos 5 carteis
diferentes, con denominaciéns distintas do mesmo centro. S6 3 dos 99
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centros podemos consideralos como exemplares en canto a técnicas
constructivas, eficiencia enerxética e xestibon do auga: Centro de
Educaciéon Ambiental As Corcerizas, Alvarella Ecoturismo e Parque
Experimental Sotavento.

Tamén hai deficiencias importantes en canto aos sistemas de seguridade
e emerxencia: hai cenfros con rexas nas fiestras que non se poden albrir
dende dentro, coas portas dos dormitorios e aulas unhas frente a outras,
con paisillos de dimensidns reducidas, con cristais nas portas de paso, con
zonas perigosas nos exteriores sen sinalizar, etc. S6 o 12'12% dos EQEA
declaran ter un protocolo de evacuacidén e un plano de emerxencia.
Tampouco hai regulacion especifica sobre as pdlizas de seguro.

Respecto aos recursos, os mdis empregados son os audiovisuais (peliculas
comerciais, montaxes de diapositivas ou videos sobre o contorno),
maqguetas e exposicions; en menor medida cdntase con prismdticos,
material diddctico, guias, cadernos de campo, etc. o que indica que as
ofertas son en moitos casos poucos participativas e moi transmisivas. E
frecuente a oferta de roteiros, mais poucos centros contan con sendeiros
sinalizados para rutas autoguiadas.

Respecto aos equipos educativos, existen 119 persoas traballando a
tempo completo ou parcial, e 55 colaboradores nos EQEA; trédtase de
persoa moi novas (o 75% ten menos de 30 anos) con formacién superior
ou media (famén no 75% dos casos). E frecuente atoparse con equipos
directivos nos centros, asi como con persoal de mantemento, limpeza e
administracién (19 de direccién, 41 de mantemento e 10 na
administracién). Respecto ao tipo de contratacion, é maior a proporcion
de confratados a tempo parcial nos centros da Xunta de Galicia e
contratos mais estables nos centros privados.

Como remate, sinalar que se trata dun sector mal divulgado e pouco
cofecido. Ainda que mdis da mitade dos EQEA e das instalaciéns son
gratuitas tefen problemas para conseguir ocupacién ao longo do ano: os
meses de novembro, decembro, xaneiro e febreiro son de baixa ou nula
ocupaciéon para moitos deles e marzo, abril e maio de ocupacion alta ou
plena. O custo das actividades non gratuitas mdvese entre os 4'5 euros e
18 euros por dia. As razéns deste descofecemento débense a que a
mitade dos centros non tenen folletos impresos, e 1/3 carecen de pdxina
web e/ou de correo electrénico. Maioritariamente din non facer difusion
Nnos xornais, revistas especializadas e nas radios; fampouco exponen en
feiras nin presentan comunicaciéns en Congresos e Xornadas; mdis da
mitade non estdn en ningun rexistro (CENEAM, Rede de Turismo Rural,
Rede de Albrgues, Rede de Centros de Educacion Ambiental...), nin fan
infercambios con experiencias similares.
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O papel da Administracion

Ao carén da Estratexia Galega de Educacidn Ambiental (EGEA),
inicidronse procesos de regulacions para os centros e EQEA: a Carta de
Calidade e o Rexistro de Centros son proba diso. Mdis estas iniciativas non
tiveron pulo algun unha vez publicados no DOG.

Na EGEA establécese a necesidade de crear unha Rede de Centros; na
actualidade a Xunta de Galicia conta con varias redes paralelas e
descoordinadas: a Rede de Aulas Forestais (con 3 cenfros), a Rede de
Centros de EA (con 6 centros do Centro de Desenvolvemento Sostible e 5
da Direccidén Xeral de Conservaciéon da Natureza), o Rexistro de centros
(con s6 3 EQEA e 8 entidades ou asociaciéons), a Rede Galega de
Patrimonio Arqueoldxico (con 4 centros)...

A diferencia doutras Comunidades, non existe unha lina estable de
finanzamento para estos centros, nin de subvencidns para os usuarios;
tampouco hai un programa consunto coa Conselleria de Educacion. Ao
contrario, a Xunta establece convenios e axudas sen concurso publico,
como fixo no caso da Aula de Natureza de Crendes, a Granxa Ecoldxica
de Vilasantar ou o Centro de Interpretacion da Avifauna.

A pesar de contar cun marco legal mais regulado que noutros territorios —
aginda que todavia escaso- a carencia dunha planificacion e unha
politica estratéxica no sector é evidente, ponendo en risco moitas
iniciativas e provocando que moitos e moitas profesionais fenan que
deixar o dmbito da EA ou sigan nel en condicidns laborais precarias.

A Xunta de Galicia é a propietaria de 32 instalacions (10 EQEA) mdis estd
a xestionar un nUmero significativamente inferior: 18 instalacions das que
s6& 2 son EQEA. Os outros estdn xestionados por empresas e entidades
privadas. Non existe un modelo Unico de concurso ou acceso & xestion,
senén que dependen dos criterios que no seu momento estableza a
Direcciéon Xeral competente. As condiciéns laborais que abocan estos
concursos son significativamente peores que nos casos de cesidn por
parte de Concellos ou Empresas: unha persoa a tempo completo e 1 ou 2
a tempo parcial, confratadas arredor de 6 meses ao ano, cunha
categoria laboral e con soldos significativamente inferiores a sua
formacion. Todos as actividades nos centros son gratuitas a excepcion da
Aula da Natureza A Cabalar, sendo o seu custe simbdlico (177'30 euros
por dia para un grupo de 33 persoas).

Pola sUa banda, as iniciativas de cardcter municipal, tampouco respostan
a un plan estratéxico, sendn que a meirande parte dos casos, son o
resulfado dunha axuda europea para rehabilitar patrimonio ou para a
creacién de infraestructuras, moitas das veces a través dunha escola-
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taller. Son os centros con menos recursos humdns, e en moitos dos casos,
o persoal estd a asumir outras tarefas ao tempo (Casa da Xuventude,
Concelleria de Cultura, Informacién Turistica...). Na mitade dos centros a
oferta de actividades non é gratuita, mdis o prezo € moitas das veces
testimunal (arredor de 1 euro). En ningun dos casos de instalazéns
xestionadas por entidades privadas, a cesiéon foi por concurso, sendn que
foi unha cesién directa; estos centros non reciben axuda por parte dos
Concellos, nin econdmica nin material (mantemento das instalacions,
divulgacioén, contratacién de actividades para a poboacién local...).

Potencialidades e retos

Como queda patente, Galiza conta cun amplo abano de instalazéns
para a EA, nas que se estdn a ofertar numerosas actividades, de diversa
duracidn, con contidos variados e con prezos que posibilitan o acceso da
maior parte da poboacién. Mdis & necesario fornecer o sector con apoios
econdmicos, legais e materiais porque a situacién é precaria en moitos
dos casos. Algunhas da medidas a tomar poderian ser:

establecer unha planificacion estratéxica do sector, atendendo as
demandas reais e futuras, e valorando as ofertas existentes: as
Administracidons competentes deben definir o papel dos EqQEA; é
necesario acordar unha planificacién territorial, unha politica de
prezos que os fagan viables e a distribuzdn en canto a contidos e

temdticas.

invertir nas instalaciéns para adaptalas aos servizos que prestan: eliminar
barreiras arquitecténicas, mellorar os sistemas de aillomento e
calefaccion, ampliar o nimero de servizos e banos, establecer
criterios de aforo e capacidade de carga, etfc.

desenar unha imaxe corporativa para os EQEA que permita aos usuarios e
usuarias identificalos, asi como conecer de antemdn os servizos que
prestan

actuadlizar as exposicidons e a informacidon de moitos dos centros, asi como
profundar nos contidos, ampliar a oferta de actividades, crear
materias e recursos intermedios (fundamentalmente os dirixidos aos
centros educativos como cuadernos de campo, material para o
profesorado, guias, unidades diddcticas, etc.) e introducir a
o 'ﬁ avaliacién como un prdctica coftid.

£ potenciar a formacién e actualizacién do persoal dos EQEA, do mesmo
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integrar os EQEA localizados nos Espazos Naturais Protexidos na xestion dos
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mesmos, definido a sua participacidén no uso publico; desefar accidns
coordinadas en vez de crear mdis servizos que dificimente van poder
manterse.

favorecer a existencia de programas dirixidos & poboacién onde se
localiza o centro, contribuindo ao desenvolvemento local e &
participacion dos cidaddns na mellora e conservacién do patrimonio.

divulgar a oferta existente por cauces tradicionais e innovadores; facer
campanas conxuntas de informacién e divulgacién; favorecer a
comunicacion e o intercambio a través dunha Rede de EQEA real.

potenciar unha politica de prezos que permita a democratizacion do
servizo, poidendo achegarse calqueira persoa ou grupo interesado.

integrar os EQEA nas actividades de formacion que promoven as
Administraciéns, potenciando o desenvolvemento de actividades
dirixidas a outros sectores como técnicos e politicos municipais,
xerentes e directivos de iniciativas que inciden no medio ambiente,
profesorado, etc.

revisar a Carta de Calidade para os centros galegos de EA e establecer
un regulamento especifico e realista no que se especifique criterios
obligatorios e opcionais; o cumplimento da normativa existente
deberia facilitar o acceso a subvenciéns e beneficios directos.
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¢PROFESIONAIS DA EDUCACION AMBIENTAL?

Xulio Gutiérrez Roger

Iniciamos esta reflexidn cunha interrogante porque os educadores e
educadoras ambientais son, neste momento, arraianos que tfransitan por
unha difusa fronteira entre o profesional e o diletante, entre o establecido
e o emerxente entre o fraballo voluntario e o remunerado. 3Estamos,
logo, ante unha nova profesién? sou se trata adinda dunha ocupacion?

Unha das caracteristicas propia das transicions € a incertidumbre. A
profesionalizacion dos educadores e educadoras ambientais (ErAm) € un
proceso imparable pero incerto e inzado de oportunidades e ameazas.
Non estd claro se o balance de perdas e ganancias da formalizacién
dunha profesién tan vocacional como esta vai ser satisfactoria para todas
as persoas que participan dela. Existe unha forte resistencia, tanto entre os
tedricos como entre os practicantes da educacion ambiental, a
promover unha profesionalizacion no seu sentido mdis cldsico, o que
conduciria inevitablemente & creacidn dunha titulacion especifica,
homoxenizacidén duns estudios iniciais, creacion dun colexio profesional,
etc. Pola contra, os ErAm consideranse a si mesmos como un colectivo
cun campo profesional especifico e cuns sinais de identidade propios.
Pretenden afianzar o seu quefacer profesional pero sin perder unha
esencia forxada en dUas décadas de compromiso e intenso traballo.

Un recente traballo de campo ofrece datos, que non por sospeitados
resultan menos rechamantes, para aproximarnos a estas persoas que fan
educacién ambiental en Galicia e tratar de establecer o seu perfil
socioprofesional aproximado.

Os ErAm son maioritariamente xévenes, especialmente os pertencentes o
colectivo dos monitores de base, amaioria (76%) son solteiros/as, e s6 o
20% tenen fillos/as. No perfil social deataca o alto grao de compromiso,
pois mdis da metade dos entrevistados/as participa en dias ou mdis
asociaciones, e curiosamente enfrontase unha alta dfiliaciéon  «
asociaciénes ecoloxistas, vecinaies e de axuda 6 desenvolvemento asi
como de participacién en actividades de voluntariado de diversos tipos,
cunha moi baixa afiliacién a organizaciéns politicas e sindicais.

O posicionamento politico estd moi claramente definido cara &
esquerda, o 80% situase na esquerda ou centro esquerda; sé o 5% no
centro ou centro dereita e ninguén decldrase abertamente de dereitas. A
simpatia polas opciéns nacionalistas casi duplican ds non nacionalistas.
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O galego € a lingua vehicular maioritariamente empregada no fraballo
diario (mdis do 90%) e ademdis decldrase o conecemento suficiente de
linguas estranxeiras como inglés (75%), portugués (26%), francés (20%),
cataldn e italiano.

El nivel de estudios do colectivo é considerable, case o 80% son
diplomados ou licenciados e mdis do 35% posUen, ademais doctorados,
mdasters ou postgraos. A titulacidon mdais frecuente € a de Bioloxia (60%)
seguida por Ciencias da Educacién e Xeografia e Historia. Pero ainda é
mdis salientable o alto nivel de formacién non graduada; a maioria estdn
en posesion dun ou de varios fitulos de Monitores de Tempo libre,
Monitores da Natureza ou Directores de Campamentos. Pero se a
formacion inicial € boa, a formacién continua é notable e alcanza as 55,2
horas de media. Incluso podemos falar de casos de hiperformacién con
mdais de de 500 horas de formacién e seis cursos realizados nun ano.

Sen embargo a situacion laboral dos ErAm contrasta fortemente coa
situacion  que se poderia deducir das primeiras informacidns.
Laconicamente poderia expresarse como “subemprego precario”, se ben
hai diferencias que convén matizar.

O grupo dos asalariados, formado por confratados eventuais por
empresas ou pola administracion  local, soporta  unha
precariedade laboral escandalosa e ten un nivel de ingresos moi
variable dependendo do nUmero de meses traballado. En todo
caso o 70% non traballou de forma continua os Ultimos seis anos y
gana menos de 12.000 euros anuais. Este colectivo ten unha taxa
de reemprazo moi alta. Segun O. Cid “os ErAm tefien data de
caducidade coma os iogures e abandoan a ocupacién aos catro
anos de exercicio como media”.

O segundo grupo estd formado superviventes do grupo anterior que
buscando vias de autoemprego mdis ou menos estable forman
empresas, cooperativas, ou entidades variadas. A maioria destas
empresas prestan servicios educativo ambientais & administracion
autondmica ou local.

Finalmente hai que considerar un pequeno grupo de funcionarios
docentes contratados eventualmente pola administracion
autondmica ou as Universidades e que non poden ser

e 'ﬁ considerados “strictu sensu” educadores/as ambientais.
.
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Non ¢é facil definir o campo profesional dos ErAm. A diversidade de
actividades que realizan € moi amplo e vai desde o desefo, execucion e




A Educacion Ambiental en Galiza

45

avaliacion de programas e actividades de EA, actividades de
interpretacién do patrimonio, de informacién ambiental ata a
elaboracién de materiais didacticos. Por outra banda mdis do 80% debe
simultanear esta actividade con outras que non ten nada que ver coa EA.

Podemos concluir afirmando que o campo de traballo dos ErAm estd
condicionado pola sua propia historia como colectivo e polas historias
personais e traxectorias vitales de cada un deles. En resumo destaca a
vocacién pedagdxica do perfil profesional xeral, a sUa visidn critica e
fransformadora da sociedade asi como a gran capacidade de
compromiso e sacrificio para soportar unhas condicidns laborais
deplorables na maioria dos casos.
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O PRESTIGE, O PODER DA EDUCACION AMBIENTAL E NOS
Pablo Angel Meira Cartea

Quen tfraballamos no campo da Educacién Ambiental (en adiante EA)
levamos mdis dunha década -dende o Cumio Ambiental de Rio de
Xaneiro de 1992- perseguindo, cal galgos nun canddromo, la lebre do
Desenvolvemento Sostible. Non é esta unha figura retérica gratuita.
Como ben se sabe, os galgos nunca chegan a capturar a lebre que,
ademais, non é tal ainda que o pareza. Os galgos creen saber porque
corren —para capturar a lebre- pero realmente o fan para facilitar un
negocio de apostas, parece ser, nada desprezable. Esta finalidade nunca
é cuestionada polos seus principais protagonistas, obvia dicir que os
galgos non tenen a capacidade de facelo, anque son 0s que pagan o
pato cando non ganan (e eso acaba sucedendo tarde ou cedo).
Tampouco tenen a posibiidade de optar por outro xogo ou por outro
“campo” de xogo, dado que non depende da sua vontade o correr ou
non. O seu mundo € un “canddromo” e nin sequera poden saber que ese
mundo sé & un entre outros posibles.

Non sei si hai moitos ou poucos actores da EA que se identifiquen con
esta metdfora ou, polo menos, que vexan nela elementos que describan
seu papel ou o papel 6 que parece estar abocada nas denominadas
sociedades avanzadas. Eu vexo moitas, demasiadas, similitudes.

Para empezar, o terreo de xogo levantado en torno o Desenvolvemento
Sostible non o eliximos nds. Ben é certo, e eu entre moitos outros e outras,
gue aceptamos, con non pouco voluntarismo, xogar nel. Anque despois
do sucedido -mellor dito, do que non sucedeu- no Cumio de
Johannesburgo do ano 2002 e de sucesos aparentemente puntuais —so
aparentemente- como a catdstrofe do Prestige, quizds haxa que pensar
que pouco hai que esperar da lebre do Desenvolvemento Sostible. De
feito, dbviase con demasiada facilidade que a receita final do conecido
Informe Brundtland (WCED, 1987). que oficializou o concepto, era mdis do
mesmo: un crecemento econdmico sostido que permitise liberar recursos
econdmicos no Norte e no Sur para afrontar, simultaneamente, a crise
ambiental e a do desenvolvemento. A clave &, pois, que todo pasa —e
por eso o desenvolvemento sostible é plenamente aceptado e utilizado
na sua retdrica polo Banco Mundial, o Fondo Monetario Internacional,
gobernos neoliberais, multinacionais, etc.- como un argumento mdis para
afondar na desregulamentacién do mercado e no que, tantas veces con
cinismo, identificase como a “verdadeira democracia”.
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A dificil tarefa da Educacién Ambiental

sComo convencer & poboacién dos paises occidentais —e Galicia estd,
gueirdmolo ou non, neste espacio, ainda que na sUa periferia socio-
econdmica- de que o seu estilo de vida o 0 modelo econdmico que o
sustenta producen efectos indesexables que ameazan os niveis de
benestar e calidade de vida alcanzados? 3;Como pode esta mesma
poboacion, pouco mdis do 20% do total mundial, aceptar os cambios
necesarios para reverter os riscos ambientais e os derivados da inxusta
distribucion dos recursos do planeta? Salvo para educadores inxenuos ou
neoliberais (que os hai), sobre estas cuestions pivota a razén de ser da EA.
A primeira faena, concienciar sobre a relevancia de los problemas
ambientais, estd parcialmente conseguida. Os estudios de opinidn
mostran ata que punto a poboacidn occidental “identifica” e é
“consciente” da importancia dunha serie de problemas ambientais xa
incorporados & cultura comun de calquera cidaddn (cambio climdtico,
deforestacion, destruccidn da capa de ozono, destruccidn da
biodiversidade, efc.). Os niveis de confecemento e conciencia, sen
embargo, seguen a ser bastante elementais e non suponen cambios
substanciais nos esfilos de vida ou nos comportamentos relacionados coa
toma de decisiéns (o voto, a participaciéon en colectivos ambientalistas,
na demanda activa de cambios nas politicas ambientais, etc.). Esta
“cultura ambiental” é ainda moi superficial.

Dous son 0s principais procesos psicosociais que explican a dificultade
para arraigar unha “cultura ambiental profunda™. En primeiro lugar, as
ameazas ambientais mdis graves tefen unha natureza contrafdctica.
Sabemos que existe o cambio climdtico, por exemplo, porque a
comunidade cientifica o ven divulgando a fravés, principalmente, dos los
medios de comunicacion. Creemos que & un problema importante case
como si dunha cuestion de fe se tratase, pero non podemos identificar
como pode afectarnos no presente ou a medio e longo prazo, ni cal é a
nosa ‘responsabilidade” na sUa xénese. Carecemos da capacidade
sensorial para detectar que o clima terrestre esta a cambiar e incluso
erramos cando atribuimos a este cambio a aparicion de determinados
fendmenos atmosféricos atipicos que forman parte, non obstante, da
normalidade metereoldxica.

En segundo lugar, a complexidade tecnoldxica e social inherente o6s
procesos de manipulacién e transformacién da natureza nas sociedades
avanzadas impide que sexamos conscientes de como se relacionan os
nosos comportamentos individuais e colectivos coa degradacion da
biosfera. A xenealoxia ambiental ou social dos productos e servicios que
consumimos e dos residuos que liberamos no contorno, queda case
sempre oculta. Podemos ser conscientes da existencia de determinados
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problemas ambientais pero dificimente conecemos a sua etioloxia ou o
noso papel, individual e colectivo, en que tais problemas cheguen a
existir. Ainda mdis, cando chegamos a entrever esta complexidade,
resulta dificil pensar que unha accidon individual pro-ambiental poida
alterar dun xeito relevante a orde establecida. A globalizacidon veu a
incrementa-la opacidade e complexidade dos problemas, alimentando
a sensacién impotencia incluso entre a cidadania mdis consciente. O
Prestige, dalgun xeito, rachou violentamente para un sector da
poboacién galega, a distancia fisica, simbdlica e social que nos separa
dos problemas ambientais ou, dun xeito mdis xenérico, da crise
ambiental.

Existe una terceira dificultade engadida. En practicamente tdédolos
documentos que teiien marcado a historia da EA nos seus pouco mdis de
30 anos de evolucion (Belgrado, Tbilisi, Moscova, Rio de Xaneiro,
Tesalénica, etc.) insistese en que a mudanza social necesaria para
afrontar la crise ambiental require tamén dun fondo e significativo cambio
de valores. 3Que valores é preciso mudare Neses mesmos documentos
non se identifican claramente: fdlase de respecto & vida, da proteccién
da Natureza e, a partir do ano 1992, da sostibilidade como un valor guia.
Pero o certo € que, en cando se traballa cun minimo de coherencia en
calguera dmbito da accidén educativo-ambiental resulta facil entrar en
contradiccion cos valores que estdn en plena vixencia e son funcionais
nas sociedades avanzadas no marco da economia de mercado: fronte &
mesura no uso dos recursos naturais imponse o consumismo como un dos
motores econdmicos, fronte & necesidade de redistribuir beneficios e
cargas ambientais imponse a dindmica egoista do mercado, fronte ao
eloxio da participacién e a transparencia nos asuntos publicos imponse a
pasividade cidaddn e a opacidade das administracions e dos axentes
econdmicos, etc. De feito, a prdctica da EA, cando é capaz de
franscender os enfoques mdis superficiais e voluntaristas (naturalistas,
conservacionistas...), entra con facilidade en conflicto directo coa
redlidade, é dicir, co mercado e a cultura ambiental e politica que o
soportan e lexitiman. E por elo que temos caracterizado a EA como unha
educacién eminentemente civica y politica (Caride y Meira, 2002), para a
que é tan relevante a crise ambiental como o goberno democrdtico da
sociedade.

O Prestige como revelacion

Esta & unha porcién importante do escenario social no que naufragou o
Prestige. Non imos aqui a rememorar a historia dun accidente maritimo e
de como se converteu en catdstrofe cando as sucesivas mareas negras

> i ﬁ

[z,
£
Jr

I

i~ ADEGA
CADERNOS




50

ADEGA Cadernos n° 11

|~ ADEGA
CADERNOS

asolaron a costa galega e o litoral cantdbrico. Tampouco queremos facer
fincapé na indefensién dun pobo diante da inhibicién e ineptitude das
Administracidns responsables, comezando pola estatal e seguindo pola
autondmica, a europea e a internacional. Interésanos o Prestige como
metd&fora, como lucidamente recollia a editorial da revista Cuadernos de
Pedagogia daquelas datas. Metdfora que en certa medida ilumina o
papel da EA nas sociedades avanzadas, na que nds estamos insertos, e
amosa como, nun escenario de catdstrofe, demostra tédalas suas
contradiccions, debilidades, potencialidades e limitaciéns. Asi retornamos
a0 comezo deste texto.

Ainda que resulte dificil de crer dada a atonia da Administracion
autondmica na dimension educativa da politica ambiental, Galicia
dispdn desde 1999 unha Estratexia de Educacion Ambiental (Xunta de
Gallicia, 2000). Tratase dun documento extenso, promovido polo Goberno
do Partido Popular na pasada lexislatura e, para maior relevancia,
publicado no Diario Oficial de Galicia. En lifias xerais, € un documento de
principios e recomendaciéns coa finalidade de fomentar na sociedade
galega o desenvolvemento sostible utiizando a EA como unha
ferramenta para tal fin, convocando a participar nesta tarefa a distintos
axentes educativos: o sistema escolar, os medios de comunicacion, as
asociaciéns e 0s grupos ecoloxistas, os sindicatos, as empresas, etc. e
tamén ds administraciéns publicas en tddolos seus niveis. Nela fdlase de
“promover unha toma de conciencia critica e sensible respecto ao medio
ambiente” (p. 18), de "desenvolver actitudes, valores e comportamentos
ambientais congruentes cun pensamento e unha ética ecoldxica
orientada por criterios de solidariedade, equidade e xustiza social” (p. 18)
e de "incentivala participacién social, nos planos individual e colectivo
incrementando substancialmente os niveis de informacion e co-
responsabilidade cidaddn en cuestions ambientais” (p. 19).

Na mesma lina expresase o Libro Blanco de la Educacion Ambiental en
Espana (Ministerio de Medio Ambiente, 2000), considerado como o
documento estratéxico do Estado espanol neste campo. Nel asimese
como finalidade principal "a construccién dun modelo de sociedade
baseado nos principios da sostibilidade”, capacitando “ds persoas en
estratexias de obtencion e andlise critico de informacién ambiental” (p.
41).

Nada que obxectar a ambos documentos, salvo que é un discurso
retérico e litUrxico, sobre todo no que afecta ds recomendaciéons e
compromisos referidos ds Administracions promotoras. Na catdstrofe do
Prestige, todos e cada un dos principios e obxectivos atribuidos a EA para
o Desenvolvemento Sostible en ambos textos tenen sido ignorados ou
vulnerados polas mesmas Administracions que lle deron carta de natureza
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oficial. No s6 eso, a sua actuacion entrou en clara contradiccion frontal
con ditos principios: falta de transparencia e manipulacién dos medios de
comunicacion e da informacién para ocultar a verdade, condena dun
movemento cidaddn proactivo, coartacién de dereitos democrdticos
fundamentais (de manifestaciéon, de expresidn, de asociacién), condena
dos procesos de participacion cidaddn e represion das propostas e
acciéns educativas de resposta & catdstrofe, tanto dentro como fora do
sistema educativo.

Este comportamento es causticamente denominado por Beck (2002)
como ‘“irresponsabilidade organizada”. Nesta expresidn, o socidlogo
alemdn, sintetiza o paradoxo da indefensidn que nos ofrecen os Estados
modernos diante dos riscos ambientais que, entre outros, xorden do seu
propio éxito civilizador e ante os que, cando se concretan de xeito
catastrofico, esperamos que os “sistemas expertos” encargados de velar
pola seguridade colectiva (dispositivos de salvamento, de proteccion
civil, de 1+D, normas de control ambiental, etc.) nos ofrezan proteccién
efectiva. Galicia ten experimentado nas sUas carnes esta contradiccion:
ante a incapacidade das Administracidns para responder axeitadamente
& catdstrofe, o Estado ausente e a Administracion autondmica
inoperante, puxeron en marcha unha operacién de negacién, de
deconstrucciéon simbdlica da catdstrofe diante da cidadania, utilizando
0s medios de comunicacion afins e mobilizando todos os resortes de
control politico, econdmico e social ao seu servicio, que son abraiantes.

Buscouse, en fin, convencernos de que non haberia marea negra, de que
os responsables eran outros, de que estabamos a sufrir unha “catdstrofe
natural” e polo tanto allea a sua responsabilidade, ou de que calquera
outro goberno veriase abraiado pola sua magnitude (argumento que
refutfa a mesma negacidn da existencia da catdstrofe). A gran
preocupaciéon dos responsables gobernamentais foi practicamente
dende un principio a eliminacién da “marea negra”, pero non a gque
enlodou o noso litoral, sendn a que podia chegar & opinidn publica, a
qgue podia traducirse nunha penalizacion electoral e na consecuente
perda do poder. Fronte a deconstruccion oficial da catdstrofe impuUxose a
deconstruccion civica desta estratexia, que desvelou a un sector
importante  da  sociedade galega e espanola a dimensién
eminentemente politica deste tipo de sucesos so en aparencia
continxentes. O que comezou sendo un accidente maritimo e pasou a ser
unha catdstrofe ambiental sen precedentes na Europa, acabou tamén
por converterse nunha crise democrdtica ainda sen resolver. Una crise
qgue desenmascarou a quen, lonxe de salvagardar o ben comun,
persegue manterse no poder a calquera prezo, incluido o da verdade e a
democracia.
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O regreso da Educacién Ambiental

A Educacién Ambiental, asi, a secas, sen apelidos que a liguen o
Desenvolvemento Sostible, tivo un papel destacado na denuncia da non-
catdstrofe, na sua desmontaxe critica e na resposta social ao proceso de
ocultacién emprendido dende as institucidns responsables.

O seu aporte pode ser contemplado dende dous puntos de vista. En
primeiro lugar, e ainda que serd preciso analizar con maior detalle o
retrato social de quen participou no movemento cidaddn de resposta,
organizado principalmente en torno & Plataforma Nunca Mdis, penso que
existe un componente xeracional que se puido percibir nas accions
publicas realizadas e no groso de persoas que integraron os colectivos e
plataformas que coordinaron e facilitaron a mobilizacién social. Ten sido a
gue denominaremos “xeracién da Educacion Ambiental” quen liderou e
nutriu este movemento, tanto cualitativa como cuantitativamente.

Como se sabe, a EA deu os seus primeiros pasos na década dos anos
setenta do pasado século, asociada & actividade de grupos de
renovacién pedagdxica dentro do sistema educativo e ¢ labor das
primeiras organizacions ecoloxistas. Estas iniciativas se foron multiplicando
progresivamente, en todo caso con mdis lentitude na Galicia que noutras
zonas do Estado. A consideracidon dos temas fransversais na agora
defenestrada LOXSE reforzou a presencia da EA no dmbito escolar.
Tamén foron a mdis, non sen dificultades dados os condicionantes
socioculturais e econdmicos do noso conftorno, as experiencias
educativas fora da escola: equipamentos de EA, campanas de
informacion cidaddn promovidas por colectivos ecoloxistas ou institucions,
materiais diddcticos especificos, incorporacién da EA 6s curriculos
universitarios, etc. Case sempre con poucos medios pero con grandes
doses de creatividade e compromiso social e ambiental.

Pddese falar dunha “choiva fina" que, ata o vémito do Prestige, a penas
tina amosado en Galicia a sua “efectividade”. Unha “choiva fina" de
experiencias, materiais, programas -moitas veces manifestamente
mellorables- para sensibilizar e concienciar & poboacidén galega da
importancia de preservar o ambiente e sobre a natureza ecodependente
da nosa especie que emerxeron agora en forma dunha mobilizacion
cidaddn fai poucos anos impensable. Rememoremos que a marea negra
ocasionada polo Prestige é a quinta padecida por Galicia nas Ultimas tres
décadas, sen contabilizar outros naufraxios que tamén liberaron
substancias tdxicas nas nosas costas. Nunca con anterioridade, sen
embargo, se tina producido una reacciéon civica de contestacion de tal
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magnitude e intensidade. No nUcleo desta mobilizacion estd a xeracion
da EA, xoves que durante os Ultimos 25 anos estiveron baixo a sua “choiva
fina" e que sitian o ambiente nun lugar destacado da sUa xerarquia de
valores e intereses, que manexan mdis informacién e que teien criterios
mdis formados e criticos para calibrar a tfranscendencia social e politica
deste tipo de catdstrofes. Son xoves desta mesma xeracién, tamén, os
gue engrosaron a avalancha de voluntarios vidos doutras rexiéns e paises
a colaborar nas labores de retirada de fuel da costa.

A esta xeraciéon, a mellor formada na historia de Galicia se atendemos as
estatisticas oficiais, tamén pertencen a maior parte dos intelectuais,
cientificos, escritores e artistas que asumiron un papel destacado na
mobilizacién. O problema, si asi se pode cudlificar, € que a sociedade
galega estd envellecida e que esta xeracidon supdn pouco mdis dun
tercio da poboacién da comunidade.

A segunda lina de presencia da EA na catdstrofe do Prestige ten que ver
coa vasta resposta educativa que se lle deu dende a escola e por
iniciativa doutros axentes e institucions sociais (ecoloxistas, universidades,
asociacidéns culturais...). O que fixo este conxunto de actores &, nin mdis
nin menos, que poner en prdctica todos e cada un —-no seu dmbito,
campo ou nivel- dos esixentes principios, obxectivos e recomendacions
que se recollen na Estratexia Galega de Educaciéon Ambiental e no Libro
Blanco de la Educacion Ambiental en Espana. O paradoxo é que no se
fixo educacién para o “desenvolvemento sostible”; fixose, simplemente,
educacién, Educacién Ambiental de emerxencia, diante dunha situacién
extrema na que era preciso responder Ao impacto emocional,
econdémico e social da catdstrofe, darlle algun sentido e ofrecer claves
para a sua comprensidn e para pensar vias constructivas de resposta.

A negacién gobernamental da catdstrofe no fixo mdis que acentuar a
sustancia politica deste labor: practicamente tddalas experiencias
educativas que tomaron e toman o Prestige como cenfro de interese
acabaron non sé por construir lecturas e interpretaciéns alternativas &
“verdade" oficial, sendn que fixeron da diseccion da versidn oficial un
recurso diddctico de primeiro orde. Practicamente todas, tamén, deron
lugar a accidns civicas dun claro sentido politico: redaccién de cartas de
solidariedade e denuncia, elaboracién de manifestos, participacién en
concentraciéns e manifestaciéns publicas, participacién na limpeza e
control do litoral contaminado, organizacion de cadeas humanas,
colocacién de carteis e pancartas, edicién de audiovisuais e revistas con
visions alternativas da catdstrofe, etfc.

Relevancia social, interdisciplinariedade, atencién & dimension emotiva,
uso creativo de tdédalas linguaxes expresivas, vinculacién co entorno
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social, conexidon entre o local e o global (acentuada coa entrada na
escena da guerra no Iraq), aproveitamento diddctico e lectura critica
dos medios de comunicacién, motivacién para a accion solidaria... son
principios que se puxeron en prdctica de forma case espontdnea nas
iniciativas educativas que se levaron a cabo na maioria dos centros de
ensino galegos. Hai tamén nesta reaccién unha componente xeracional
que compre destacar, con dous colectivos docentes como principais
protagonistas: por unha parte, aqueles que mantiveron a tensién
innovadora dos Movementos de Renovacion Pedagdxica que xurdiron a
fincis do anos 60 e na década dos 70, 6 calor do clima de renovaciéon
social e politica que caracterizou os Ultimos anos da dictadura franquista
e a transicion & democracia, que mobilizaron e activaron agora a sUa
experiencia diante la urxencia da situacién; e, por outra, xoves de
recente incorporacion & carreira docente, que ben poderiamos integrar
na que identificamos como “xeracién da Educacién Ambiental”. Son eles
e elas quen tomaron a iniciativa a través de colectivos como Areanegra,
constituindo grupos de traballo pedagdxico e utilizando de xeito intensivo
e creativo as novas tecnoloxias como instrumentos diddcticos e como
medios de comunicacién.

Ainda que poida parecer un contrasentido, a reaccion da Conselleria de
Educacion da Xunta de Galicia a través da lamentablemente conecida
Circular enviada a tédolos centros publicos da comunidade para prohibir
e censura-las expresidons criticas xurdidas no seo do sistema educativo,
primeiro como resposta ao Prestige e despois como rexeitamento &
guerra no Irag, é un bo indicador de que a EA desenvolvida durante estes
meses tocou "o0so". Diante da fondura politica (reivindicamos a dignidade
e o valor educativo e social desta palabra) das experiencias educativas
emprendidas, dentro e fora dos centros de ensino, & posible que os
gobernos conservadores do Partido Popular en Galicia e no Estado,
tomasen conciencia do poder civico e democratizador da EA e, en xeral,
dos chamados temas ou contidos transversais. Algo que posiblemente xa
tinan asumido e descontado na medida en que a LOCE os ignora, unha
formula mdis ou menos discreta de excluilos dos curricula oficiais.

Debemos destacar que noutros paises occidentais, nos que o
neoliberalismo estd mdis arraigado, a Educacién Ambiental critica cos
excesos ecoldéxicos e socigis do mercado esta sendo fortemente
cuestionada dentro e fora das escolas, sendo acusada de parcialidade
ideoldxica, de adoutrinamento e de manipulacidon das conciencias virxes
e inocentes da infancia. Esta reaccion ten sido especialmente virulenta
nos EE.UU., pero é cada vez mdis facil detectar discursos e tendencias do
mesmo tenor en Europa e mesmo no noso Estado.
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E deste fendmeno, unha especie de contrarreforma educativo-ambiental,
debemos estar moi pendentes. Deixemos de perseguir o galgo do
desenvolvemento sostible e prestemos mdis atencion & realidade da crise
ambiental, & que se expresa de xeito abraiante en forma de catdstrofe e
a aquela mdis insidiosa que atravesa imperceptiblemente a aparente
seguridade da vida cotid nas nosas sociedades do benestar. O poder,
limitado pero real, da Educacion Ambiental radica en non perder de vista
a natureza conflictiva, contradictoria e profundamente social, politica e
humana da crise ambiental. Esto € o que nos ten ensinado, polo menos a
alguns, a catdstrofe do Prestige.

Epilogo

Cando este texto vexa a luz haberdn transcorrido mdis de dous anos
dende o naufraxio do Prestige. Durante todo este tempo, a estratexia
gobernamental de ocultacion e minimizacidn da catdstrofe volveuse
cada vez mdis sutil, reforzada pola perda de actualidade e interese
medidtico e polo aparentemente escaso desgaste sufrido polo Partido
Popular nas elecciéns municipais do 2003 (anque en Galicia foi de 4
puntos). Mentres o fuel segue lixando o litoral e sabemos que estd ai,
depositado no fondo e formando parte das cadeas tréficas, se mostran
imaxes e se fransmiten mensaxes que nos falan dun litoral outra vez, case
milagrosamente, “esplendoroso”. Tamén chegamos a saber neste tempo
que os responsables oficiais desconecen a cantidade de fuel vertido e
tamén que algun deles xa declarou diante da Comisidén francesa que
investigou a catdstrofe, pero que non o quixeron facer no noso pais
diante da negativa gobernamental a constituir calquera comisiéon
parlamentaria que indagase na verdade do sucedido. O naufraxio do
Prestige estd en camino de converterse nun feito puntual e continxente,
en algo que aconteceu en Galicia por caprichos do azar ou do destino,
pero que poderia ter sucedido en calquera outro lugar.

Guia para a préoxima catastrofe

A presencia fisica do fuel na costa xa non é tan apreciable para a
poboacion, anque os informes cientificos mdis rigorosos estimen nunha
década, como minimo, o tempo necesario para que o litoral galego se
rexenere parcialmente (Fundacion Pedro Barrié de la Maza, 2003). Dalgun
xeito, a catdstrofe pasou a unha fase contrafdctica; o problema escapa
agora ds nosas capacidades perceptivas e sensoridis e sé a indagaciéon
cientifica e a andlise complexa dos procesos ecoldxicos e econdmicos a
medio e longo prazo serd capaz de dar conta das sua profundidade.
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Nestas condicidns, o labor insidioso de deconstruccion da catdstrofe por
parte das instancias gobernamentais farase mdis efectivo. As imaxes dos
medios de comunicacidn mdis comprometidos coa verdade xa non
poden desmentir a retdrica oficial: as cdmaras e os ollos dos xornalistas xa
non poden cadlibrar a contradiccidon entre a realidade e os discursos
ocultistas. A recreacion medidtica da catdstrofe precisa de imaxes que
agora xa non se poden ofrecer.

Neste novo escenario, & Educacidn Ambiental correspdndelle agora
unha tarefa mdis dificil: salvagardar a memoria do sucedido e mostrar (e
demostrar) os efectos ecoldxicos, econdmicos e sociais da marea negra
a medio e longo prazo; é dicir, lle corresponde facer “visible o invisible”. A
pedagoxia urxente dos primeiros meses ten que dar paso a un traballo
mdis repousado e reflexivo; un traballo que mostre a sustancia non
continxente da catdstrofe e a sua estreita e complexa vinculacién con
outras manifestaciéns da crise ambiental que son unha consecuencia, e
ao mesmo tempo unha ameaza, do noso estilo de vida nas sociedades
opulentas. Tamén é preciso formar & cidadania para que perciba e
entenda as contradiccidons ambientais e sociais que produce unha orde
internacional dominada polos intereses egoistas do mercado agora
globalizado, e para que esa mesma cidadania consciente se
comprometa en accidns civicas que erosionen a concepcion neoliberal
do mundo e que participe na busca de alternativas sociais, culturais,
econdmicas e ecoldxicas a nivel local e global.

A asociacién espontdnea que en moitos centros escolares e dende
moitos colectivos ambientalistas e cidaddns implicados na resposta civica
ao Prestige se fixo entre esta catdstrofe e a Il Guerra de Iraq, sinala un dos
caminos a seguir. Non € sé a conexion mdis obvia que entre ambos
sucesos establece o petrdleo, sendn a inquedanza que produce un
manexo socio-politico da realidade que a deturpa e a manipula en
funcion de intereses politicos e econdmicos espurios. Trdtase, no fondo,
dun reto educativo civico e politico, que non sé ten que ver coa crise das
nosas relaciéons co ambiente, sendn que, e nun sentido mdis amplo e
integral, enfronca coa posta en cuestion da sociedade “globalizada”
qgue estamos a construir, dos valores que a rexen, dos fins que se
perseguen e das formas de regular as relaciéns entre as persoas e de
adoptar decisions que nos afectan a todos. E, precisamente, o re-
descubrimento desta dimensién politica da Educacion Ambiental (ou da
Educacién Civica, da Educacion para a Paz, da Coeducacién...) o que
converteu a reaccidon dos axentes educativos e sociais diante da
catdstrofe do Prestige nun fendmeno extraordinariamente valioso.
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