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ORDENACION TERRITORIAL

Os contraste nas cidades son unha constante na sta paisaxe. Zona da Agra dos Mallos, A Coruia.

A NOVA LEI DO SOLO CONSIDERA RESIDUAL
O 90% DO RURAL GALEGO

Fins Eirexas*

As organizacions integradas na Alianza Rural Galega (ADEGA, CIG, FRUGA e ORGACCMM) vimos de intervir na Comisién
Parlamentar de estudo para unha nova Lei do Solo. O texto que presentou a Xunta para servir de base aos traballos me-

nospreza o mundo rural galego, consagra a discrecionalidade e aposta polo modelo urbanistico que provocou a burbulla
inmobiliaria.

AS RAZONS DO PP PARA UNHA NOVA LEI

Dende a aprobacion en 2002 da Lei de ordenamento urbanistico e pro-
teccion do medio rural de Galiza (Lei 9/2002), esta sufriu nada menos
que 10 modificaciéns, case 1 por ano. Chama a atencion que estas mo-
dificaciéns, xa sexan directas, inseridas noutras normas de caracter sec-
torial ou mesmo a través deses instrumentos, certamente espurios, das
“leis de acompafiamento” dos orzamentos, foron aprobadas na sta maio-
ria por gobernos do propio Partido Popular.

Este feito deixa claro, tanto a ausencia dun consenso politico encol do
modelo territorial para Galiza, como a preocupante incapacidade dos go-
bernos do PP para desefiar, manter e cumprir cun marco normativo es-
tabel. Tal vez, 0 mais grave sexa que eses continuos “parches” da norma
obedecen a unha falla de respecto crénica das administraciéns publicas,
comezando polos concellos, as regras de xogo do ordenamento territo-
rial, de xeito que a desobediencia e insubmision & norma foi regra durante
0s Ultimos 12 anos.

A Xunta xustifica a necesidade dunha nova Lei do Solo debido (textual)
“a propia evolucion da sociedade galega, & nova realidade existente, asi
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€OMO aos sucesivos cambios normativos no eido urbanistico e medioam-
biental”. Chama a atencion que sexan precisamente 0s sucesivos cam-
bios normativos da Lei 9/2002 os que xustifican a stia substitucion como
se fose un vicio intrinseco da norma, obviando que as continuas modifi-
cacions debéronse ao seu reiterado incumprimento.

Na fundamentacion desta nova Lei do Solo subxace tamén a intencion
da Xunta de lexislar para o “urbanismo real”, termo acufiado polo conse-
lleiro Sr. Hernandez para referirse ao Plano Sectorial de Incidencia Su-
pramunicipal co que a Xunta pretendia legalizar algunhas das desfeitas
urbanisticas de Barreiros. Ficou claro que a intencion era eludir a aplica-
cion das disposicions urbanisticas da Lei 9/2002 mediante a utilizacion
espuria do instrumento do Plano Sectorial, feito que o TSXG considerou
unha “desviacion de poder” por parte da Xunta.

Por iso, na Alianza Rural Galega acreditamos que cando nin os continuos
cambios da norma, nin os subterfuxios legais serven & Xunta para aco-
modar os intereses particulares de determinados grupos de presion, a
solucion da administracion pasa por rachar co marco legal de referencia,
e mudar as regras de xogo por outras suficientemente flexibeis (léase,
discrecionais).
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UNHA LEI PARA O URBANISMO, NON PARA O TERRITORIO

Abonda con ler o artigo 1 da proposta do PP para decatarnos de que es-
tamos perante unha lei desenfocada, centrada no urbanismo (s6 un dos
multiples usos do territorio) e que despreza a maioria do territorio galego,
iso que se ten denominado “mundo rural’.

Artigo 1.1. “E obxecto desta lei a ordenacion urbanistica de Galicia”

Chama a atencion o contraste co establecido pola Lei 9/2002 actual-
mente vixente que no seu artigo 1.1 di:

Artigo 1.1. “E obxecto desta lei a ordenacion urbanistica en todo o
territorio de Galicia, asi como a regulacion, ordenacién e proteccion
do medio rural, dos nucleos rurais de poboacién que se localicen
nel e do patrimonio rural.”

Precisamente é o ordenamento e proteccion do medio rural, asi como
do seu patrimonio (natural, cultural, paisaxistico, produtivo, etc.), o que
deberia ser a principal vocacién dunha norma que realmente atendese
4 realidade do noso pais. Con esta proposta, na que a principal razon
de ser é “regulamentar” as actividades urbanisticas, a administracion
amosa a sta miopia interesada pola relevancia que o medio rural ten
para Galiza e pola urxencia do seu ordenamento sustentabel.

A respecto dos usos construtivos, a nova lei permite a desclasificacion
arbitraria do chan rustico comun, coa escusa dun “desenvolvemento ur-
banistico racional”, suprimindo as cautelas que até o de agora fixaba a
Lei 9/2002. Abrese a porta a consagrar a discrecionalidade por lei, co
risco de repetir os despropésitos perpetrados durante os anos da burbulla
inmobiliaria.

MENOSPREZO E DEGRADACION DO CHAN RUSTICO

O solo rustico comln é para a Secretaria Xeral de Ordenamento do Te-
rritorio e Urbanismo (departamento responsabel da redaccién do actual
rascufio) “a categoria residual do solo que non resulte obxecto doutra
clasificacion regrada”. Resulta moi revelador que para o organismo pro-
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motor da norma, unha parte moi representativa do noso territorio, na que
coexisten multiplicidade de usos produtivos e un importante patrimonio
rural (como recofiece a vixente Lei 9/2002), sexa algo “residual”.

No chan rustico especialmente protexido, a desaparicion das categorias
de solo rustico de especial proteccion forestal e agropecuario € a sta
asimilacion & categoria “residual” do comun supén a renuncia interesada
da administracion a preservar amplas areas do medio rural cun impor-
tante potencial de aproveitamento sustentabel e vinculadas a modelos
de ocupacion do territorio propios de Galiza.

PORTA ABERTA A MINAS, CULTIVOS ENERXETICOS
E ESPECULACION URBANISTICA

A desvalorizacién interesada do solo rdstico comun sitGa nun mesmo
plano a determinados usos do territorio que non tefien a mesma reper-
cusion sobre 0 medio e os seus habitantes. Por exemplo, os aproveita-
mentos mineiros fican ao mesmo nivel que os usos agrogandeiros e
forestais, obviando a funcion social, fixadora de poboacion, de conser-
vacion do patrimonio natural e cultural asi como de mantemento da so-
berania alimentar que estes desenvolven.

E no chan rustico protexido sera o criterio da Xunta (novamente, a dis-
crecionalidade) o que determine a compatibilidade das actividades in-
dustriais, mineiras, acuicolas, etc., en funcién do recollido no Plano
Sectorial correspondente (do Litoral, de Acuicultura, de Minaria, de Rede
Natura...), normas que curiosamente delegan na consellaria competente
esta facultade.

Para a Alianza Rural Galega o rascufio de nova Lei do Solo presentado
pola Xunta carece dunha perspectiva integral, esta excesivamente incli-
nado cara os aspectos urbanisticos, supon un asalto organizado ao chan
ristico desprezando outros usos e funcions deses espazos e consagra
a discrecionalidade como regra de ouro da norma.

*Fins Eirexas é secretario executivo de ADEGA e actuou como voceiro da Alianza Rural Galega na
comparecencia parlamentar da Comision de Estudo para unha nova Lei do Solo.

Coa nova lei, os aproveitamentos mineiros ficarian ao mesmo nivel de relevancia que os usos agrogandeiros e forestais no rural..
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