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Técnico especializado comprobando o funcionamento de contadores eléctricos.

A Decisién n° 406/2009/CE do Parlamento Europeo e do Consello, de 23
de abril de 2009, sobre o esforzo dos Estados membros para reducir as
emisions de gases de efecto invernadoiro marcase como obxectivo unha
reducion a final de 2020 do 20% respecto s emisions de 1990, para o
que se articulan dous obxectivos intermedios:

- Un 20% das fontes de enerxia primaria deben producirse utilizando
tecnoloxias renovables; no sector do transporte esta porcentaxe sera
do 10% dos combustibles utilizados.

- Mellora da eficiencia enerxética do 20% mediante a mellora da re-
lacién entre enerxia primaria achegada e enerxia Util.

Aproveitando a proximidade da fin de década denominase “Obxectivo
20/20/20” & proposta de acadar esta porcentaxe do 20% nos tres ambitos
indicados (reducion das emisions, eficiencia enerxética e producion re-
novable).

Para acadar a reducién das emisiéns nun 20% aprébase diferente norma-
tiva, entre a que destacamos a “Directiva 2012/27/UE do Parlamento Eu-
ropeo e do Consello de 25 de outubro de 2012, relativa a eficiencia
enerxética, pola que se modifican as Directivas 2009/125/CE e a
2010/30/UE, e pola que se derrogan as Directivas 2004/8/CE e a
2006/32/CE”". Esta Directiva 2012/27/UE recolle propostas xenéricas para
acadar a mellora da eficiencia enerxética, ainda que pola sta natureza de
Directiva son os Estados membros os que deben propofier as ferramentas
para acadar a mellora. A Directiva 2012/27/UE recolle que os Estados mem-
bros deben propofier os respectivos obxectivos e, de forma acumulativa,
se acadaria a mellora do 20%, tendo cada pais a liberdade para aplicar as
medidas que considere mais axeitadas a sla estrutura socioeconémica. A
Directiva propdn algunhas lifias de actuacion en edificios (sector residencial,

comercial, servizos....); que as administracions publicas desempefien un
papel tractor (basicamente, premiando os bens, obras e servizos que
menos emisions provoquen), o fomento das auditorias enerxéticas (en prin-
cipio nas grandes empresas), a implantacion de contadores térmicos indi-
viduais (calefaccion e producién de A.Q.S.), contadores eléctricos
intelixentes; o fomento da coxeracion de alta eficiencia e sistemas urbanos
de xeracion distribuida; o almacenamento xeol6xico de dioxido de carbono;
apoio as PEMES na implantacion de medidas de eficiencia enerxética; sis-
temas de certificacion e publicidade para provedores de servizos enerxéti-
cos e auditores; boas préacticas, contratos de rendemento enerxético...
Ainda que o groso do desenvolvemento en eficiencia enerxética debe re-
caer nos propios beneficiarios, a Directiva recolle que se achegaran axudas
por parte dos Fondos Estruturais e de Cohesion.

En Espafia 0 “RD 56/2016, de 12 de febreiro, traspdn a Directiva
2012/27/UE no referente a auditorias enerxéticas, acreditacion de prove-
dores de servizos e auditores enerxéticos e promocion da eficiencia da sub-
ministracidn de enerxia”. Este RD ten cinco capitulos e cinco anexos.

O contido mais importante do RD 56/2016 & a promocion dos servizos ener-
xéticos, mediante un procedemento de definicion, esixencias e publicidade.
O Capitulo . sobre “Disposiciéns xerais” inclie as definicidns seguintes:

Auditor enerxético: Persoa fisica con capacidade persoal e técnica de-
mostrada e competencia para realizar unha auditoria enerxética.

Auditoria enerxética: Todo procedemento sistematico destinado a obter co-
fiecementos adecuados do perfil de consumo de enerxia existente nun edi-
ficio ou grupo de edificios, dunha instalacién ou operacién industrial ou
comercial, ou dun servizo privado ou publico, asi como para determinar e
cuantificar as posibilidades de aforro de enerxia a un custe eficiente (...).
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Contrato de rendemento enerxético: Acordo contractual entre beneficiario
e o provedor dunha medida de mellora da eficiencia enerxética, verificada
e supervisada durante a vixencia do contrato, no que os investimentos
(obras, subministracions ou servizos) en dita medida se abonan como
resultado do nivel de mellora da eficiencia enerxética acordado contra-
tualmente ou doutro criterio de rendemento enerxético acordado, como
por exemplo, o aforro financeiro ou a garantia dos aforros contractuais.

Provedor de servizos enerxéticos: Toda persoa fisica ou xuridica que
presta servizos enerxéticos ou aplica outras medidas de mellora da efi-
ciencia enerxética na instalacion ou os locais dun cliente final, de acordo
coa normativa vixente.

Servizo enerxético: O beneficio fisico, a utilidade ou o ben, derivado da com-
binacion dunha enerxia cunha tecnoloxia enerxética eficiente ou cunha ac-
cién, que poida incluir as operacions, 0 mantemento e o control necesarios
para prestar o servizo, o cal se prestara con arranxo a un confrato e que, en
circunstancias normais, demostre conseguir unha mellora da eficiencia ener-
xética ou un aforro de enerxia primaria verificable € medible ou estimable.

E importante destacar que por primeira vez se establece unha definicion de
cada un dos procesos anteriores; aclarando explicitamente que € un auditor
ou un provedor de servizos enerxéticos. Nesta lifia é importante o Capitulo
I1l, no que se resolve un dos problemas principais respecto a quen pode re-
alizar auditorias ou prestar estes servizos

enerxéticos. O Capitulo IIl establece por

primeira vez as esixencias minimas dun

profesional ou empresa; no caso dos au-

ditores se esixe unha formacion previa,

que abarca os ciclos formativos ou titula-

ciéns universitarias de grao; incluso se re-

colle que se pode validar esta formacion regulada mediante o recofiecemento
da experiencia profesional no sector cun certificado de profesionalidade re-
collido no Catalogo Nacional de Cualificacions Profesionais.

Respecto as empresas (provedores de servizos enerxéticos), o0 RD
56/2016 esixe os medios persoais e materiais necesarios, ademais dunha
certa infraestrutura como empresa (estar legalmente constituida como em-
presa e que a actividade enerxética figure no obxecto social, ter o persoal
dado de alta na Seguridade Social, unha péliza dun seguro de responsa-
bilidade civil...) e, sobre todo, que se cumpran os rrequirimentospara rea-
lizar actividades industriais (presenza de profesionais acreditados).

Outra novidade ¢ a inclusion da obriga que as grandes empresas realicen
auditorias enerxéticas, incluindo como tales as que tefien mais de 250
empregados, un volume de negocio superior a 50 milléns de euros ou un
balance anual a final de ano superior a 43 milléns de euros. O Capitulo
Il establece que cada catro anos estas empresas realizaran unha audi-
toria enerxética e a presentaran ante o Ministerio de Industria. As com-
petencias en comprobar que realmente se realizan estas auditorias son
do organismo competente da Comunidade Auténoma (en Galicia, o
INEGA). O Ministerio de Industria establecera un Rexistro Administrativo
de Auditorias Enerxéticas, de caracter publico e gratuito.

O Capitulo IV establece un marco de actuacion favorable & coxeracion e
ao aproveitamento da calor/frio residual en Espafia. Cada cinco anos o Mi-
nisterio de Industria realizara un estudo da viabilidade econdmica do apro-
veitamento térmico residual para as instalaciéns de calefaccion e
refrixeracion e o potencial de crecemento en Espafia; ademais para as
novas instalacions de potencia térmica superior a 20 MW (ou as de potencia
superior que se rehabiliten) teran que incluir unha analise se compensa uti-
lizar este calor ou frio residual nun sistema de xeracion distribuida.

O Capitulo V recolle o réxime sancionador aplicable na “Lei 18/2014,
de 15 de outubro, de aprobacién de medidas urxentes para o crece-
mento, a competitividade e a eficiencia”.

Finalmente o RD inclde cinco anexos, os dous primeiros son formularios
para depositar a auditoria no Ministerio de Industria e a declaracion
responsable para os provedores de servizos enerxéticos; o terceiro e
cuarto desenvolven o procedemento de avaliacién do potencial da co-
xeracion e aproveitamento de calor/frio residual e ,finalmente, o quinto
anexo recolle os contidos do curso de especializacién como auditor
enerxético.

Este RD ten a sUa parte positiva en que por primeira vez se regula a
actividade da auditoria enerxética, e implanta unhas esixencias mini-
mas para que unha empresa (ou empresario individual) actie como au-
ditor enerxético (dispor como minimo dun profesional no plantel) ou de
forma mais xenérica como provedor de servizos enerxéticos (dispor
dos profesionais que se necesitan para actuar sobre cada instalacion
que a Lei 21/1992 de Industria obriga). Isto evitara o intrusismo profe-
sional. Actualmente existen moitas empresas e profesionais que exer-
cen exclusivamente de intermediarios, subcontratando todos os
servizos que realizan. Coa aprobacién deste RD cando unha empresa
realice actuacions de mellora das instalacions debe dispor do persoal
cualificado (auditor enerxético, instalador electricista, instalador tér-
mico...), evitando a competencia desleal de empresas sen unha pe-
quena infraestrutura. O Provedor de Servizos Enerxéticos substitle a
figura anterior de Empresa de Servizos
Enerxéticos (E.S.E.), do Instituto de Di-
versificacion e Aforro Enerxético
(.D.A.E), que simplemente esixia ins-
cribirse nun listado do Ministerio de In-
dustria como tal, pero non debia
cumprir tantas esixencias como as
sUas sucesoras. Mantense a publicidade deste tipo de empresas, o Mi-
nisterio de Industria establecera un Rexistro de Empresas Provedoras,
similar ao que xa existia de E.S.E.

Sen embargo, nunha valoracion xeral, o0 RD é moi feble ao esixir a im-
plantacion de medidas reais, xa que unicamente aborda unha parte da
xestion enerxética, a auditoria. Non regula a figura do xestor enerxético,
nin obriga a implantacion dunha infraestrutura de xestién da enerxia na
empresa, que a dia de hoxe é imprescindible. Os custes enerxéticos son
en moitas empresas xa o segundo custe mais importante (s6 superado
polos salarios) sendo necesaria unha regulacién mais completa. A finais
do século XX, realizouse unha regulacién modélica da prevencion de ris-
cos laborais, que poderia ser aplicada de forma moi similar & xestion
enerxética, tanto nas obrigas por parte da empresa de presentar un ba-
lance anual (e non s6 nas grandes empresas), como na obriga de dispor
dunha estrutura propia ou externa para todos os centros de traballo ou
da regulacion da formacion basica, media e superior dun técnico (neste
caso seria dun técnico en xestion enerxética, equivalente a un técnico
en prevencion de riscos laborais).

O RD 56/2016 quédase curto porque unicamente recolle a figura do au-
ditor, e nin sequera escala a sua figura. Por exemplo unha persoa cunha
formacion de certificado de profesionalidade poderia realizar unha audi-
toria dunha empresa con milleiros de traballadores; ademais s6 obriga a
grande empresa, mentres que a pequena e mediana non debe realizar
ningun tipo de control dos seus consumos enerxéticos (nin sequera, unha
contabilizacién dos mesmos).

Finalmente, citar que non reforza os mantementos obrigatorios das ins-
talacions. A Lei 21/1992 de Industria recolle esta obriga, pero a dia de
hoxe son moitas as instalaciéns nas que non se realizan as tarefas mi-
nimas de mantemento, cos riscos que produce ¢ a falta de eficiencia
enerxética no seu funcionamento.
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www.adega.gal/revistacerna/

