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A POLITICA AGRARIA COMUN NA UNION EUROPEA

UNHA PERSPECTIVA AMBIENTAL DA PAC

Santiago Bobo Mariiio
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A PoLiTICA AGRARIA COoMUN (PAC) ADOECEU ATE HOXE EN DiA DUNHA DOBRE MIOPiA: CO MEDIO
NATURAL E COA CALIDADE DOS ALIMENTOS, DERIVADAS DA ADOPCION DUNHA TECNOLOXi{A ENER-
XETICAMENTE INEFICIENTE, DA APLICACION MASIVA DE AGROQUIMICOS, E DA DECISION DE FAVO-
RECER A CANTIDADE FRONTE A CALIDADE. A PAC REFORMADA DE 1992 SEGUE A SER UNHA POLIi-
TICA DE PREZOS E MERCADOS. POR MAIS QUE TRATE DE SER UNHA POITICA DA PAISAXE, CONTI-
NUA LONXE DE SER UNHA POLiTICA CON OBXETIVOS AMBIENTAIS CLAROS. SEGUE A INCENTIVAR
AS TECNOLOXiIAS PRODUCTIVAS INTENSIVAS PARA DESPOIS TRATAR DE PALIAR OS EFECTOS DA .

CONCENTRACION TERRITORIAL E A INTENSIFICACION CON MEDIDAS COMPLEMENTARIAS. DENTRO

DAS REFORMAS EN MARCHA, AS MEDIDAS AGROAMBIENTAIS FICAN RELEGADAS AO VOLUNTARIS-

‘' MO.

Tanto os problenas derivados dos
volumes de excedentes estructurais

como 0s impactos ambientais negati- -

vos da agricultura e 0§ prexuizos a
satide publica de hoxe, son unha conse-
cuencia dunha politica con falta de

miras ambientais como foi a Politica

Agraria Europea disefiada nos anos 60.
A PAC acabou defendendo aos grandes
agricultores concentrados nun grupo de
rexiéns que, .con ‘técnicas agresivas
producian moi por riba dos rendemen-
tos ambientalmente asumibeis do
medio. A contaminacion agraria, tida
por difusa, en moitas rexiéns agrarias
europeas xa ten un caricter de conta-
minacién concentrada.

Os efectos ambientais desta PAC |
productivista, poden resumirse nos-

seguintes:

_* Contaminacién de aguas . conti-
‘nentais polos excesos-de aplica-
cién de fertilizantes e pesticidas.

Contaminacién do ar con gases
derivados de pesticidas, gases de
combustién e formas gasosas
derivadas da transformacioén qui-
mica de fertilizantes nitroxena-
dos, e gases emanados dos
XUITOS.

Perdas e sobreexploracién do
solo, tanto en &4reas non aptas
para a actividade agraria, como
sobre todo pola sobreintensifica-
cién productiva.

Diminucién da biodiversidade en
grandes dreas onde primoﬁ a
especializacion productiva e apli-

cacién’ de pesticidas de amplo

espectro, asf como no emprego
de substancias que se acumula-

ban en tecidos vivos, como o0s
compostos organoclorados.

e Forte contaminacién da industria
de fertilizantes e pesticidas: ele-
vado  consumo , enerxético,
emisions poluintes, e productos
de alta biotoxicidade.

A PAC REFORMADA DE 1992-2000

A necesidade dos cambios vén dada
polos efectos da-primeira PAC, que
resumimos nos seguintes:

- Saturacién dos mercados cos pro-
ductos mais protexidos, mentres
que se establece un déficit créni-
co noutros como leguminosas e
oleaxinosas gran.

- Incremento das rendas agrarias
selectivamente por paises, por
rexiéns, por subsectores e por
tamafio de explotacién




- Especializacién productiva con
gran concentracién da produc-
cién en paises, rexions e explota-
ciéns.

- Aparicion de impactos medioam-
bientais negativos causados pola
actividade agraria.

- Esixencias crecentes de financia-

mento conunitario.

- Presiéns externas para a liberali-
zacion dos mercados agrarios.

Frente ao problema da saturacién dos
mercados e os excedentes, tomadronse
medidas para diminuir a proteccion
agraria: conxelando e diminuindo os
precios de intervencién, reducindo os
mecanismos de control de importa-
ciéns e establecendo cuotas limitado-
ras da producién. Ao mesmo tempo,
introddcense medidas estructurais
como a retirada de terras agrarias, a
-reforestaciéon de terras agrarias e a
xubilacién anticipada. Asi, a PAC
reformada non naceu das preocupa-
ciéns polo ambiente nen pola calidade,
senon que foi unha reforma feita para
aforrar fondos conunitarios e intentar
disminuir o crecemento do gasto agri-
cola.

Se ben no Documento sobre Novas
Direccions da Politica de Medio
Ambiente do ano 86, a Comision Euro-

pea recofiecia o papel da agricultura

para conservar a calidade ambiental, e
establecia que a PAC debe ter un marco
de proteccion e respeto ambiental e
conservacion da fauna e flora para aca-
dar a necesaria integracién entre a poli-
tica agraria e ambiental, esta integra-
cién non se comezou a abordar na
préctica.

DESINTEGRACION ENTRE
AGRICULTURA
E MEDIO AMBIENTE
- A desintegraciéon entre agricultura
europea € medio ambiente analizase
nos seguintes aspectos:

Politica de precios: Nunca se che-
gou a considerar a aplicacién na agri-
cultura do principio de internalizacién
dos custos medioambientais no merca-
do, facendo que os precios de venda
reflectan os custos ambientais polo
principio de “quen contamina paga”.

Politica de ordenacion do territo-
rio. O uso do territorio en moitos pai-
ses do norte de Europa onde a activida-
de agraria é mais intensiva, como nos
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intensiva de espazos naturais locais.

Paises Baixos, segue un modelo desa-
gregado, cunha divisién extrema de

funcidns entre rexions. Neste modelo,

os mellores solos adicanse a aproveita-
mentos intensivos, os de mediana cali-
dade son adicados a agricultura e gan-
deiria extensiva e a usos forestais os de
menos calidade. Este esquema de orde-
namento de usos agrarios, de claras
vantaxes econdmicas, ten obxecions
ambientais. Unha xestién integrada do
solo, combinando a proteccién da natu-
reza cunha agricultura menos intensi-
va, ate onde sexa posibel, permitiria a
conservacion de espacios naturais
locais, mellorando a biodiversidade e a
multiplicidade de espacios funcionais
nunha paisaxe rexional mais diversifi-
cada. : ’

Politica de extensificacion agra-
ria. A politica de extensificacién agra-

. ria aplicouse 4s produccidéns e non aos

insumos, debido a que esta politica foi
concebida coa finalidade de reducir
excedentes. Non foi unha politica de
integracién ambiental e tivo menor
impacto que a retirada de terras. A
intensificacién seguiu a ser a caracte-
ristica da maior parte da agricultura
eufopea e das rexions agrarias, mentres
que se abandonou a agricultura mais
extensiva das zonas mais desfavoreci-
das. ;

Renunciouse a unha extensificacién
productiva xeralizada a todas as explo-

_tacidns, pola via de limitar o uso de

agroquimicos. Pero temos exemplos
desta medida nas experiencias de apli-
car impostos sobre os insumos en Fin-

Unha xestién integrada do solo, combinando a proteccién da natureza cunha agricultura menos

landia, Suecia e Austria, e a retirada
das subvencids 0s fertilizantes en Nova
Zelanda.

O impacto ambiental da gandeiria
intensiva tampoco se abordou con deci-
sién, tendo as primeiras experiencias
de normas para mellorar a utilizacién
do esterco de Dinamarca e Holanda en
1987 e 1988 un efecto reducido. Os
insumos que se prohiben son as hormo-
nas de crecemento, ainda que con
serias dubidas da sua efectividade.

A aplicacién desta politica de
extensificacién, gravando as produc-
ciéns en lugar dos insumos ten ademais
un impacto mdis negativo para as ren-
das agrarias, deixando a industria de
insumos agrarios 4 marxe ‘do problena
e sen reduciren ningunha parte das stas
rendas e mercados.

As medidas de control da erosién
son de tipo incentivos para introducir
précticas voluntaristas que reduzan a

_erosién e degradacién do solo nas

zonas sensibeis, e non desincentivado-
ras das précticas erosivas en todo o
territorio.

Politica de fomento de tecnoloxi-
as alternativas. A promocion da agri-
cultura alternativa, de tecnoloxia bran-
da, como a agricultura ecoléxica, €
vaga e inespecifica. Esta orientacién
traeria os seguintes beneficios: redu-
cién da intensificacién agraria, redu-
cién da producién agraria, diversifica-
cién productiva (ao incorporar as
necesarias rotaciéns e asociaciéns de
cultivos), e tamén a mellora da calida-



trinta e cinco - primavera 2002

de dos productos agrarios. Seria unha
boa forma de comezar a valorar a cali-
dade, conduciria 4 internalizacion de
custos ambientais na agricultura, e per-
mitiria manter unha ampla poboacién

agraria activa.

Politica de defensa dos espacios
naturais. A defensa de espacios natu-
rais na PAC ten un carcter innovador
6 considerar a funcién da agricultura
como un servizo da paisaxe. Esta poli-
tica consiste en pagos a actividades que
conserven a paisaxe, e supofien unha
diversificacioén das rendas.

ALGUNHAS MEDIDAS AGRO-
AMBIENTAIS E O SEU IMPACTO
POTENCIAL

Segundo a propia UE, houbo en
xeral unha baixa aceptacién das medi-
das e acentudronse as diferencias rexio-
nais e entre paises en Europa, o que
pode ser debido ao cofinanciamento
dos estados e ao voluntarismo da apli-
cacion. As diferencias vense nos
seguintes datos (European Conmuni-
ties, 1999): Espafia, Grecia, Italia, Bél-
xica e Paises Baixos, tefien unha cober-
tura das medidas menor do 7% das
explotacions, ainda menor da media
europea, tamén ben baixa (9%).

z

En superficie, o padrén é similar,
superando no ano 2000 a meta do 5°
Programa de Accién Ambiental, con-
sistente nun 15% da &4rea europea
coberta, pero con 6 pafses por debaixo.

O impacto dun programa cunha
diversidade tan grande de medidas €
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varidbel. . Analizamos neste- sentido o
impacto dos seguintes grupos de medi-
das.

1.- A reducién do uso de insumos
fertilizantes e pesticidas € moi peque-
na, mesmo engadindo os programas de
proteccién integrada e de agricultura
ecoloxica, e varia moito entre sistemas
agrarios. SO se dispén de datos para
Finlandia e Austria, onde se deu unha
reducién do 30% en pesticidas en culti-
VOSs permanentes.

2.- A producién orgénica (ou ecold-
xica), e recofiecida polos beneficios na
biodiversidade e no solo e auga, con
dados que amosan a menor contamina-
cién ambiental das explotacions orgé-
nicas. O informe sinala a baixa correla-
cién entre a superficie reconvertida a
agricultura ecoldxica e as medidas
agroambientais en Paises Baixos, e
Gran Bretafia, e a alta correlacion en
Austria, Finlandia e Italia.

3.- Os cambios nos usos do solo, co
abandono de terras ou coa sustitucién
de terra ardbel por pastos extensivos, e
o cambio entre cultivos e rotacion,
tefien-se mencionado como beneficio-
sos para a estructura do solo e a biodi-
versidade, mais s6 nuns poucos casos
se tefien amosado estes efectos a escala
local.

4.- O programa de cria de razas
autctonas ten entre o 35 e 45% de
razas cobertas, supondo por tanto un
éxito importante, e del derivanse outros
efectos beneficiosos sobre a biodiversi-
dade e a conservacion da paisaxe. Pero

. en poucos programas Se asocian as
razas autdctonas con medidas de mane-
xo ambiental de gandeiria e pastos,
supondo un beneficio neto para o con-
torno natural:

5.- O abandono de terras_agrarias,
que tivo mdis impacto en Italia, € mira-
do agora como unha perda ambiental
ao aumentar o risco de erosién e perda
de biodiversidade. Na Franza e Suecia
apareceron mecanismos para recuperar
terras abandoadas e cobertas por
matos, en contra da PAC.

6.- As medidas de moitos progra-
mas combinan a preservacién da biodi-
versidade dos pastos coa reducion da
carga gandeira. Pero os efectos da
reducién de imputs sobre a biodiversi-
dade s6 son visibeis no longo prazo.
Con todo, xa se ten acreditado a
aparicién de plantas, arafias e escarabe-
llos, como indicadores positivos non
vistos antes nestas exploraciéns. O
mantemento da paisaxe, conservando
as sebes, valados, florestas, estanques e
arbores illadas, e a parcelacién irregu-
lar tamben sén apoiadas por algins
programas, sen especificar ainda os
resultados.
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dose e baixa toxicidade.

“a auga de rega.

CONTAMINACION DE ORIXE AGRARIA EN EUROPA

'Na maior parte de Europa, entre 0 80 ¢ 0 93% do nitréxeno poluinte provén da aplicacién excesiva de fertilizantes minerais e
do xurro do gando bovino. No periodo 1992 a 1996, 0 65% dos rios europeos mostraban signos de eutrofizacion, e concentracions
de nitratro 7,5 veces superiores nos rios dos paises do noroeste de Europa, onde a agricultura € particularmente intensiva.

O gando bovino é unha das causas da polucién de nitratos na agua, e tamén de amoniaco volatilizado 4 atmosfera. Esta con-
taminacion varia por paises e rexions, sendo os Pafses Baixos e Bélxica os de maior xeracion de nitréxeno como esterco: 270 e
200 kg/ha, seguidos de Irlanda e Luxenburgo, e dreas como Bretafia, o norte de Alenaifia e Italia, Gales e Galiza con mais de 100,
o doble da media europea. Nalgtns paises hai limites 4 fertilizacién e multas elevadas aos infractores.

En canto aos pesticidas, o descofiecenento dos niveis de contaminacion € o feito relevante, tanto pola dificultade de andlise e
monitoreo de cada pesticida, como polos costes derivados. O mais estudado € a altrazina, un herbicida empregado no cultivo de
millo. Os herbicidas de grande espectro acadan unha maior presencia nas aguas. Na bacia do Rhin, en todas as mostras a altrazi-
na supera o limite mdximo admisibel en auga potdbel de 0,1mg/l (Directiva da CE), acadando picos maximos entre abril e xufio.
Os paises que enpregan pesticidas mais intensamente som: Bélxica con 12 kg/ha, Alemafia: 10 kg/ha, Reino Unido: Skg/ha, Franca
e Portugal : 4kg/ha. E Galiza, cuns Skg/ha e un forte incremento nos dltimos anos, xa supera a media europea. A evolucion da
aplicacion de pesticidas dende 1991 vai camifio da reduccién, para o conxunto da UE, e o emprego crecente de pesticidas de baixa

Entre as accions propostas para limitar esta situacion estdn as limitacions 4 carga gandeira (Directiva de Nitratos), promover
a extensificacion, e actuacions especificas para zonas vulnerdbeis, asi como taxas sob

re os fertilizantes e pesticidas, e taxas sobre




