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A AXENDA 21 LOCAL CHEGA A GALIZA

A SUSTENTABILIDADE NOS CONCELLOS

Xosé Veiras Garcia

Os CONCELLOS DEBEN XOGAR UN PAPEL DESTACADO NA PROMOCION DA SUSTENTABILIDADE A NIVEL
LOCAL. A AXENDA 21 LOCAL E UN VALIOSO INSTRUMENTO AO QUE PODEN RECORRER PARA MELLORAR
A SITUACION AMBIENTAL, FOMENTAR O DESENVOLVEMENTO ECOLOXICAMENTE SUSTENTABEL E FOR-

TALECER A DEMOCRACIA. SON XA MOITOS 0S CONCELLOS EN TODO O MUNDO QUE ESTAN A APLICAR .

AXENDAS 21 Locals. No NOo5O PAis, AINDA QUE POLO DE AGORA MOI TIMIDAMENTE, TAMEN SE INI-
CIARON PROCESOS DE AXENDA 21 LocCAL.

movemento de poboacions sustentd-

beis xorde a partir do “Cumio da
Terra (Rio de Janeiro,1992). Un dos docu-
mentos aprobados neste cumio foi a Axen-
da 21, unha sorte de gufa para avanzar
cara a0 desenvolvemento ecoloxicamente
sustentdbel no século XXI. Un dos capitu-
los da Axenda 21 propdn ds autoridades
locais a implementacion de Axendas 21
Locais (A21L). Ainda que a Axenda 21
debe aplicarse en todos os 4mbitos, non s6
no municipal, foi a nivel local onde se tivo
mdis en conta até hoxe.

A Axenda 21 pretendia que para 1996
a maioria das autoridades locais de cada
pais tivesen elaborado unha A21L. Sen
embargo, xa no inicio do século XXI, tan
s6 en Suecia o 100 % dos municipios
adoptaron algunha iniciativa relacionada
coa A21L. Isto € debido, en boa medida,
a0 activo papel xogado polo movemento
‘ambientalista sueco na promocién da
A21L. A A21L é percibida en Suecia
como unha ferramenta para o desenvolve-
mento econdmico local.

Algunhas poboaciéns espafiolas de
diverso tamafio xa encetaron procesos de
A21L, algunhas tan importantes como
Barcelona ou Vitoria. En Galiza, Santiago
e A Coruiia son as tnicas poboaciéns que
polo de agora iniciaron efectivamente pro-
cesos de A21L. A Federacion Ecoloxista
Galega (FEG) estd a traballar desde hai
tempo para divulgar e promover a A21L
en Galiza. ;

COMO SE FAI UNHA A21L?

Existen diversas metodoloxias para ela-
borar as A21L. A mdis empregada no Esta-
do espafiol utiliza a auditorfa ambiental
municipal para facer un diagndstico e and-
lise da situacién ambiental do municipio. A
partir deste cofiecemento, definese o Plano
de Accion Ambiental (PAA), no que se
recollen actuaciéns para mellorar a situa-
ci6n ambiental. O PAA non € propiamente
AL Bsteadourasylltedeu de. aRSnRsat 2
dimensidn socioeconémica ao PAA.

Asociacion para a Defensa Ecoloxica de Galiza

Sustentabilidade é moito mais que zonas ver-
des ou xestion ecoloxica dos residuos: implica

- transformacions profundas de politicas como

a de transporte, ou limitaciéons ao consumis-
mo, por exemplo..

E habitual que o primeiro paso no pro-
ceso da A21L sexa a sinatura polo Conce-
llo da Carta de Aalborg, unha declaracién
programdtica que recofiece o cardcter
insustentdbel do modelo econémico
actual. Que saibamos, en Galiza foi asina-
da até hoxe por A Coruiia, Santiago, Pon-
tevedra e a Mancomunidade do Salnés.

A Axenda 21 concede unha grande
importancia ao didlogo e 4 participacion
social. A participacion social aprofunda a
democracia, que non se debe limitar ao
exercicio do voto nas eleccidns, € resulta
mdis eficaz que deixalo todo en mans de
politicos/as profesionais e técnicos/as.
Esixe esforzo e medios, asi como unha
nova actitude tanto por parte dos politi-
cos —tan afeitos, especialmente no noso
pais, a exerceren o poder de forma auto-

. ritaria- como dos cidadéns e cidadds —que

nan.nademas, caer. na.agatia.e.no canfos:
mismo—. '

PARA QUE UNHA A21L?

Coa A21L pode pasar o mesmo que
con outros instrumentos que perseguen
fins similares (procedementos de avalia-
cién do impacto ambiental,...): que se con-
virta nun exercicio de cinismo para tentar
agochar a insustentabilidade das actua-
ciéns practicas. A A21L é, en teoria, unha
ferramenta 1til, mais os seus resultados
van depender de como se leve 4 préctica.

SON ASPECTOS CLAVE -

A COORDENACION
INTERSECTORIAL, A INTEGRA-
CciON DE CRITERIOS
SUSTENTABEIS NAS POL{TICAS
MUNICIPAIS E O
FORTALECEMENTO DA
PARTICIPACION SOCIAL

O rendemento dunha A21L pédese
medir pola coordenacion intersectorial e o
grao de integracion efectiva de criterios
sustentdbeis en todas as politicas munici-
pais e pola medida en que a A21L contri-
biie a fortalecer a participacion social. No
mellor dos casos estarfamos perante unha
A21L sustentdbel. No peor, haberfa que
falar dunha A21L simbdlica.

No caso galego, sendo: realistas, pare-
ce moi pouco probdbel que chegue a
haber, a curto prazo, A21L sustentébeis.
Sen embargo, é previsibel que a maioria

dos procesos de A21L, en maior ou menor

medida segundo os casos, contribian a dar
maior peso as politicas ambientais locais e
a mellorar algo a participacion social.
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untos 0s prmmpws da sustentab111dade no amb1t0 urbano

I Os recursos débense utilizar de maneira ef1c1ente, sen supe-
rar o ritmo de renovacion dos recursos renovibeis,
substituindo progresivamente os non renovabeis.

2. O funcionamento da cidade non debe pdr en perigo a satde
das persoas nin superar a capacidade de carga do ambiente.

3. Abiodiversidade debe ser valorada e protexida.

4. Foméntase o establecemento dunha alianza global coas

outras poboaciéns, para preservar os sistemas naturais.

comuns da Terra, como a regulacién climdtica e a capa de
0zono, e para eliminar a pobreza.

de, educacion e seguridade.

ade debe preservar a mestura de funciéns, fomentando
‘a proximidade e a vida de barrio para que o acceso aos ser-
vizos urbanos non se faga 4 custa do ambiente.

7. O traballo social e o tempo libre débense distribuir equitati-
vamente entre todas as persoas, homes e mulleres.

8. A equidade nas formas de vida dos cidadans e cidadds débe-
se incrementar.

9. Todos debemos ter acceso a un traballo remunerado, cun

salario digno e unha contratacion estdbel.

10. A economia ha ser diversificada, e a dependencia do exterior
hase reducir. Sempre que sexa posibel, as necesidades deben
satisfacerse con recursos locais.

Os CONSELLOS MUNICIPAIS DE MEDIO AMBIENTE

O Consello Municipal de Medio Ambiente é o instrumento
mdis utilizado para canalizar a participacion social nos procesos
de A21L. Outras ferramentas, nalgiins casos mdis avanzadas,
para posibilitar a participacion social son os xurados cidadéns,
as enquisas de opinién deliberativas, os referendos, os orzamen-
tos.participativos, as visualizacions guiadas e bisquedas de futu-
10, €tc.

Un Consello Municipal do Amblente € un grupo de traballo
creado habitualmente por iniciativa do Concello no que estdn
representados 0s sectores sociais e econémicos do municipio € o
Concello. Nel debétense cuestions ambientais que afectan ao
municipio e formilanse recomendaci6ns 4s autoridades munici-
pais. Ainda que non ten poder de decision, un goberno municipal

_seriamente comprometido coa participacién social debe ter moi

en conta as propostas e criticas do Consello e facilitar o seu tra-
ballo.

No noso pais a penas funcionan Consellos Municipais do
Ambiente. A sua creacion € recomendabel mesmo que non exista
a intencion de facer unha A21L. Unha referencia positiva é o Con-
sello do Ambiente de Santiago. En senso contrario, débese tomar
o exemplo do Consello Galego de Medio Ambiente (COGAMA),
adscrito 4 Conselleria de Medio Ambiente. O COGAMA € un
Consello pouco representativo e plural, controlado pola Xunta
—que nomea directamente a 16 dos seus 35 membros— e que non
ten debatido iniciativas gobernamentais de tanta trascendencia
ambiental como, por exemplo, as propostas de planos anuais

~ INFOGA de loita contra os lumes forestais, o plano hidroeléctrico
de Galiza-Costa ou o plano edlico.
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