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ACCESO A INFORMACION, PARTICIPACION PUBLICA NA TOMA DE DECISIONS E ACCESO
A XUSTIZA: TRES PILARES PARA UNHA DEMOCRACIA AMBIENTAL

O CONVENIO DE AARHUS

ste convénio foi asinado na cidade

danesa de Aarhus o 25 de xuio de
1998, no marco da Comisién Econémica
para Europa das Naciéns Unidas
(UNECE), baixo o titulo de “Convénio
sobre acceso 4 informacion, participacién
piblica na toma de decisiéns e acceso
xustiza, en temas de meib ambiente”,
aspectos que constituen os tres pilares do
convénio. Entrou en vigor o 30 de outu-
bro de 2001 e un ano mais tarde debe-
rian-se reunir as Partes (paises que o rati-
ficaron) para abordar o desenvolvimento
do convénio e a adopcion de critérios de
seguimento do seu cumprimento, dentro
dun proceso gradual de adaptacién das
normativas legais e de promocién da par-
ticipacion e da conciéncia cidada sobre as
cuestions ambientais.

A 1* Reunion das Partes tivo lugar os
dias 21-23 de outubro de 2002 na cidade
italiana de Luca. Para ent6n, Aarhus con-
taba con 22 Partes, outros 22 estados que
asinaran o convénio estaban en trdmites
de ratificacion, e outros 3 paises declara-
ron que estaban preparando o acceso. Asi,
o Convénio de Aarhus estd a ter efecto
sobre a lexislacion e praticas dun total de
47 paises dentro da UNECE, a pesar do
cal seguen existindo diferéncias dramati-
cas nos direitos cidaddns dun a outro pais.

O Convénio de Aarhus é basicamente
un instrumento para a democricia
ambiental, e ponto de partida para a cons-
titucién dos direitos ambientais interna-
cionais, polo que se prevé a sua expansion
a outras zonas do mundo. No iiltimo ano,
ten habido reuniéns de traballo en Latino-
américa e Asia Central e algins paises
doutras dreas tamén tefien manifestado o
seu interese. Nalglins casos xurdiron pro-
postas de elaborar cartas de direitos
ambientais para introducir nas Constitu-
ci6ns, ao par dos direitos humanos.

O ECOFORUM DE
CARIGNANO-LUCA

ADEGA estivo representada como
observadora na 1* Reunién das Partes,
despois de participar tamén nos dias pré-
vios no semindrio EcoForum de Carigna-
no, un Foro aberto europeo de ONGs
ambientalistas e cidadds promovido pola
Oficina Europea do Ambiente, a federa-
cién ecoloxista europea, da que ADEGA
forma parte. No EcoForum estiveron

representados 34 paises e culminou coa

declaracién de Carignano-Luca.

A ECO-Conferéncia de Carignano
tifia como obxectivo principal preparar as
propostas do EcoForum para a 1* Reu-
nion das Partes, o que incluia avaliar a
situacién actual e facer novas propostas
para a implementacion efectiva do Con-
vénio, ademais de avanzar no traballo das
ONG con vistas a un futuro desenvolvi-
mento de Aarhus en temas tan diversos
como 0s seguintes:

- Avaliaciéon Ambiental Estratéxica
(AAE) en Planos, Programas, Politi-
cas e Leis.

- Rexistros de Emision e Transferéncia
de Contaminantes (RETC).

- Participacién ptblica en temas de
Organismos Modificados Xenetica-
mente (OMX).

- Acceso 4 xustiza.

- Acceso electrénico a informacién

- Participacién ptiblica ao nivel inter-
nacional
As organizaciéns ambientalistas

manifestaron diante dos ministros e
demais mandatdrios presentes na 1* Reu-
nién das partes en Luca, a necesidade de
avances nestas dreas, e reclamaron acor-
dos claros neste sentido como unha forma
de avanzar cara a unha democracia real.

ALCANCE ACTUAL DO
CONVENIO
O Convénio de Aarhus tivo unha
importante acollida e aplicacién en mui-

" tos paises de Europa Central e do Leste

asi como nos Novos Estados Indepen-
dentes, contribuindo para un progreso
significativo en relacién cos direitos do
piblico nestas matérias. En Europa
Occidental, fronte aos progresos de Italia
e Dinamarca (os dous primeiros paises
da UE que ratificaron Aarhus, e os avan-
zos mais recentes doutros paises que

Manuel Soto Castineira

estdn a preparar o acceso, destacan casos
como os de Francia ou Espafia, onde os
avances son nulos. Neste tltimo caso, a
pesar de que o Parlamento espaiol adop-
tou por unanimidade unha decisioén for-
mal a favor da ratificacion en maio do
2001, o goberno do Estado non o ratifi-
cou. A delegacion oficial de Espana en
Luca foi absolutamente irrelevante. Fon-
tes ecoloxistas afirman que a intencién
do goberno € retrasar todo o posibel a
entrada en vigor do convénio de Aarhus
no Estado espaiiol, co obxectivo de sacar
adiante proxectos en marcha como o
Plano Hidroléxico e os Transvases de
auga.

A comezos de novembro de 2002, a
Comisién europea anunciaba o acordo co
Parlamento sobre a version final da nova
Directiva sobre acceso d informacion
ambiental, que vén reemprazar 4 directi-
va existente de 1990 (90/313/CE). Tamén
en xuno do 2001 se aprobara a Directiva
sobre Avaliacién Ambiental de Planos e
Programas (2001/42/CE), e a Comision
traballa sobre novas directivas de partici-
pacién e acceso 4 xustiza, ou sobre a
modificacién dalgunhas directivas (IPPC,
EIA, etc) afectadas polo Convénio de
Aarhus. Sen embargo, estas normas tar-
dardn anos en ser realmente efectivas no
noso pais. Con todo, cabe salientar como
xa o pasado verdn o Valedor do Pobo acu-
diu a este convénio para argumentar a
favor da FEG e ADEGA na sua dentincia
da inoperatividade do Consello Galego
do Medio Ambiente.

Para unha informacién actualizada
sobre estas matérias podemos acudir aos
traballos da  Access  [Iniciative
(www.accessinitiative.org), do Partners-
hip for Principle 10 (www.ppl0.org), do
EcoForum (www.participate.org), ou do
Secretariado de Aarhus
(www.unece.org/env/pp). B

PRINCiPIO 10 DA DECLARACION DE RIO

“As cuestions ambientais resolven-se mellor mediante a participacion de todas as

persoas interesadas... cada persoa debera ter acceso axeitado 4 informacion
sobre o meio ambiente en poder das autoridades publicas... e a oportunidade para
participar no proceso de toma de decisions. Os Estados deben facilitar e promo-
ver a conciéncia e a participacion cidadds... e garantir un acceso efectivo aos
procedimentos xudiciais e administrativos.
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