XORNADA DEI REFLEXION € DEBATE

REDE NATURA: OPORTUNIDADES €

CONFLITOS

Reportaxe por Belén Rodriguez

ADEGA e o Centro de Extensidn Universitaria ¢ Divulgacion Ambiental de Galiza (CEIDA) organizaron o pasado 21 de
abril no Castelo de Santa Cruz un dos encontros mais agardados polos traballadores da Administracion autondmica e
local, membros de AGADER ¢ Fundacidns comarcais, técnicos de medio ambiente en concellos, propietarios e afectados
¢ grupos ambientalistas que apestan pola implantacion eficaz e sostible da Rede Natura 2000 en Galiza. Nesta reunion
participaron expertos nacionais e internacionais sobre espazos protexidos e responsabeis politicos directos en conserva-

cidn da natureza, desenvolvemento agrario e turismo co obxectivo de definir os conflitos, exponer as oportunidades e
propofier solucidns para o futuro dos espazos Rede Natura de Galiza.

i0ué ¢ a Rede Natura? ;Qué se debe

conservar?  jComo  implicar a
Administracidn e a poboacién na xestidn
dos espazos protexidos? ;Como compen-
sar o esforzo dos vecifios pola conserva-
cion do lugar onde viven? JQué instru-
mentos de finanzamento existen para a
Rede Matura? ;Oué referentes hai sobre
unha apropiada xestion da Rede Natura?
f0ué expectativas de futuro tefien os
lugares de interese comunitario? A todas
estas incdgnitas trataron de darlle res-
posta os diferentes participantes. O
punto de partida do debate foi: ;Por qué
precisamos dos espazos protexidos?

Carlos Vales, director do CEIDA, fixo
un repaso historico da evolucion que
sufriron as politicas de conservacion da
natureza a nivel mundial. Desde a crea-
cidn do primeira Pargue Natural no
estado americano de Wyoming, no cha-
mado Lago termal de "Yellowstown®, ata
hoxe mudaron os obxectivos da conser-
vacion. EnYellowstown exterminaron os
lobos & o5 pumas para convertelo en
parque plblico. Posteriormente, nos
parques naturais a presenza humana era
considerada incompatibel cun estado de

conservacion. Foi o caso do Parque de
Samaria en Grecia ou do Pargue
Niokolo-Koba (Senegall, onde foron
expulsadas as sias poboacions, o que
deu lugar a graves conflitos sociais e de
furtivismo.

A finais do século XX, concibese que
non o 05 lugares “salvaxes™ son suscep-
tibeis de conservar & protexer. tamén o
son aqueles que tenan un valor ambien-
tal adicional. A actividade humana pasa
a ser un elemento significativo na bios-
fera e as areas protexidas deben ser pla-
nificadas desde unha dptica territarial
global. Chegado o século XXl a Unidn
Internacional de Conservacion da
Natureza (UICN), no foro de 2003, con-
cluiu que as zonas protexidas estan a
prestar servizos ambientais practicos a
poboacion no seu conxunto e, segundo
estes heneficios, definiu diferentes figu-
ras de proteccion nos gue se compatibi-
liza a conservacion coa actividade
humana: Reservas da Biosfera, Rede
Matura, Parques Naturais.. No caso da
Rede Matura, “o erro foi declarar os
£5pazos a protexer sen contar coa parti-
cipacidn social®, di Carlos Vales, “agora

o desafio & que a xente non vexa a con-
servacion como unha limitacidn, sendn
como unha oportunidade” Ademais, o
medio marific galego ¢ unha grande
parte de humidais catalogados estan
seén protexer.

A REDE NATURA EN GALIZA

A Lei estatal 9/2001 do 21 de agosto
define as categorias dos espazos natu-
rais protexidos. En base a esta normati-
va, 0 13,1% do territorio galego dispon
dalgin réxime de proteccion. Na actua-
lidade temos un Parque Nacional, &
Parques MNaturais, 6 Monumentos
Naturais, 5 Humidais Protexidos, 59
Lugares de Interese Comunitario ¢ 14
Zonas de Especial Proteccion para Aves
(ZEPAS). En Rede Matura incliense os
LICs & as ZEPAS, A primeira propasta que
fai Galiza para a inclusidn dos seus espa-
zos como LICs en Rede Matura foi en
1999, pero non sera ata o 2004 cando a
Unidn Europea acepte a proposta defini-
tiva. Ainda asi, a UE considerou insufi-
ciente a superficie galega a protexer e
susceptibeis de mellora as zonas ZEPA

Previo 4 declaracion de Parques
Maturais, a Administracion galega tivo
que realizar Plans de Ordenacion dos
Recursos Maturais (os PORN) de cada un
dos espazos propostos. Posteriormente,
a Xunta estd obrigada a redactar os
Plans Rectores de Uso e Xestion desas
areas (os PRUX), “nos que si s ten en
conta a participacion da cidadania® Foi
o que explicou Luis Costa, delegado da
Consellaria de Medio Ambiente en A
Corufia e Director do Parque Natural das
Fragas do Eume, en representacion da
Xunta. Este proceso administrativo
remata coa creacion dun Plan de
Conservacion que define 05 usos e as
actividades permitidas en cada espazo
protexido, Segundo Costa, a Rede
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Matura establece poucas restricions
para os vecifios, ®a que poden seguir
vivindo das actividades tradicionais.
Para o resto de actividades precisan da
autorizacidn da Consellaria de Medio
Ambiente

Arestora 0 12,6% da superficie gale-
ga corresponde a LICs (335,556 Has) e a
ZEPAS [71.579 Has), sendo Lugo e
Pontevedra as provincias con maior
terreo protexido. Pero & pouco. A
Direccion Xeral de Conservacion da
Matureza pretende nun prazo inmediato
incrementar nun 3% o0s espazos de pro-
teccion (40,000 Has) coa declaracion de
4 Parques Naturais (Os Ancares, Courel, o
Macizo Central ¢ Pena Trevinca), do
Candn do 5il como Paisaxe Protexida, de
3 Monumentos Maturais e da Reserva da
Biosfera da Serra do Xurés-Rias Baixas. A
idea de Medio Ambiente ¢ acadar nos
proximos anos a proteccion do 20% da
superficie total galega, consolidar a Rede
Matura de Galiza, protexer mais activa ¢
especificamente o territorio, ¢ promaover
o uso e goce da sociedade galega nos
espazos protexidos. Luis Costa destaca
Que 5& conservardn estes espazos tratan-
do de armonizar o mantemento da sua
biodiversidade cos habitantes ¢ as acti-
vidades destes e que, en ningln caso sig
nificara, conxelar a actividade produtiva
¢ o desenvolvemento da zona.

A REDE NATURA NO ESTADO

Preto do 119% do territorio espanol
estd protexido (1.150 espazos que ocu-
pan 5 milléns de Has), a un punto da
media porcentual mundial e moi por
riba da media europea [ 3,20u). En total
son 154 Parques Naturais, 14 Parques
Macionais, 235 Reservas da Biosfera e
284 Monumentos Maturais de toda
Espana. Por iso "¢ importante que a
Adminisracion saiba explicar a cidada-
nia o que comparta RN 2000°, segundo
o representante de Europarc-Espafia,
Javier Gomez-Liman, A este respecto, a
planificacion dos espazos de RN require
a participacion ¢ implicacion de todas as
persoas afectadas, especialmente das
locais, facendo da proteccion da nature
2a un garante da sadde para a socieda-
de e un revulsivo para as actividades
tradicionais ¢ para 05 SErvizos ambien-
tais. "Hai que comezar a comunicar este
tipo de conceptos”, di Gomez-Limdn

Mo Estado xa existen proxectos
impulsados dentro da Rede Natura 2000
que estan acadando grandes éxitos de
xestion e perspectivas de futuro para as
poboacidns locais. Como exemplos cabe
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destacar 3 proposta de xestidn e orde-
nacidn do LIC Fuencaliente en A Palma,
constituido en Reserva Marifa de
Interese Pesqueiro, Qutro caso referente
€ o LIC Terra de Campos en Villafacila
(Palencia). Ali a economia local predo-
minante € a agricola baseada en cultivos
extensivos e a poboacion tende ao enve-
llecemento. Grazas a fondos europeos e
locais crearonse 35 postos de traballo
en Villafdcila e establecéronse varios
acordos cos agricultores en canto ao uso
de fertilizantes, o abandono das terras...
de xeito que a politica de conservacion

quedou vencellada ao mantemento da
accion agraria ¢ da poboacidn, Outra
opcion & promover o cultivo de produtos
ecoldxicos nos espazos protexidos, como
fai RIEVEL Esta empresa merca pastas
ecoléxicas producidas por agricultores
de Velchite [Aragon) e arroz ecoldxico
do Delta do Ebro, para logo alimentar as
aves, £ un proxecto patrocinado pola
SEOQ (Sociedade Espafiola de Omitoloxia)
o que se crea traballo nunha zona de
baixa producion, os agricultores perci
ben recursos, cultivase arroz e pasta de
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calidade e dinamizase social e economi-
camente a rona.

0 proxecto “Tartaruga Mora® conse-
guiu custodiar unha rede de reservas
ecoldxicas de 6.500 Has de superficie en
Murcia co gallo de conservar dita espe-
cie & 05 animais asociados. A custodia
foi posibel mediante un convenio cos
propietarios das fincas, os cales partici-
pan directamente na xestion do espazo

A REDE NATURA EN EUROPA

0 galegp Miguel Castroviejo,
Conselleiro de Medio Ambiente de
Espafa na Comision Permanente da
Union Europea, resalta a necesidade de
conservacion da biodiversidade europea
pola ameaza constante gque esta sofre:
*Como media entre 1990 ¢ o ano 2000,
estanse selando ao dia mais de 200 has
con urbanizacidns, estradas, infraestru-
turas.., desapareceu o 16% dos humi-
dais e preto do 50% das aves estan en
perign”, Para frear este declive, a LE
puxo a andar, xunto cos acordos inter-
nacionais, instrumentos lexislativos
europeas gue logo terian que trasponer-
s¢ aos estados. Baixo este marco legal,
Europa protexe actualmente 200 tipos
de habitats ¢ 700 especies diferentes.

As dias directivas europeas que
rixen A proteccidn da Rede Natura
(Directiva Habitats e Directiva de Aves)
prevén un réxime preventiva, que obriga
a evitar o deterioro das dreas protexidas,
€ un réxime de xestidn activa, que obri-
ga a chegar a un estado de conservacion
favorabel. Este dlitimo € o grande reto.
Ademais dos beneficios ambientais gue
ofrecen 0s espazos conservados, tamén
ofertan oportunidades educativas e
retribucidns sociais e econdmicas.
Sinala Castroviejo que contribien &
calidade de vida e de sadde, ao cofiece-
mento e prestixio da zona, a diversifica-

cion das actividades econdmicas e &
xeracion de emprego, principalmente,
nas zonas rurais: “Os empregos deriva-
dos da conservacion dunha zona rural
son 6 veces mais que en Fonas rurais
non protexidas’.

0s tipos de fondos europeos aos que
se pode acceder para a potenciacion
socio-economica dun espazo de Rede
Natura son varios: Fondos FEDER, Fondo
Social de Cohesion, Fondo Social
Europeo, Fondos FEADER e o prioritanio
Life Plus. Este presuposto orzamentario
subvenciona a realizacion de activida-
des cientificas sobre a3 Rede Natura, a
planificacidn e xestion destas dreas, o
sequemento do Plan de Conservacion e
a compra de terras asignadas para para
a conservacion.

RECURSOS PARA O PERIODO
2007-2013

Para que un proxecto sexa obxecto
subvencionabel polo programa Life Plus
debe ser unha proposta que non tefa
posibilidade de ser respaldada por outro
tipo de axudas autondmicas, estatais ou
Europeas. 0 proxecto ten que ter o valor
engadido da orizinalidade e debe ser
demostrative de boas pricticas non
recurrentes ou cotidianas.

A UE prevé destinar para o Life Plus
do periodo 2007-2013 unha cantidade
orzamentaria de 1.800 milldns de euras,
dos que un 78% ira para proxectos que
non sexan xestionados directamente por
Europa. Desta porcentaxe, a metade
[como minimo) ird para programas a
favor da natureza e biodiversidade,
podendo acadar o 75% de subvencion
directa cando os habitats ou as especies
Sexan prioritarios.

Por primeira vez, establécese unha
destribucion previa dos orzamentos por

estados membros, podendo variar sequn-
do a calidade dos proxectos. Qutra novi-
dade do Life Plus & que asume os custos
de persoal que traballe na redaccion do
proxecto. Neste reparto de capital, Espafia
sat ben parada, segundo Castroviejo,
sendo 0 segundo estado membro mais
beneficiado, por detras de Alemafia.
Recibird alomenos 22 millons de euros
por ano para a xestion da Rede Natura
2000 durante o periodo 2007-2013.

EN QUE SE EQUIVOCA GALIZA COA
REDE NATURA?

Se xa tiveramos ampliado o espazo
galego de Rede Natura e protexido o
16% da superficie de Galiza, ainda esta-
fiamos moi por debaixo dos niveis dou-
tras comunidades espanolas comao
Extremadura (40%) ou Canarias [450%) e
mesmo a media espaiola [20%) [véxan-
se diversos indicadores ambientais en
Cerna 45). Por outra banda, en Galiza
existe unha enorme confusion con res-
pecto a5 medidas restritivas da Rede
Matura, indica Castroviejo, as cales non
restrinken en absoluto as actividades
tradicionais. “0Os galegos temos un las-
tre: unha desconfianza secular aos
poderes piblicos. Primeira fai falla un
labor explicativo, informativo e de
divulgacion, e segundo, axudar a ver a
poboacidn que existen novas posibilida-
des de desenvolvemento” Castroviejo
cre gue o éxito da xestion nun lugar de
Rede MNatura radica na interactuacion e
coordinacion dos actores locais para o
aproveitamento dos recursos financeiros
e as axudas para ese fin. "En Galiza fai
falla que os actores sociais sexan mais
dinamicos na bisqueda dos recursos e
medios que posibiliten a posta en mar-
cha de proxectos sostibeis nos espazos
de Rede Natura®.




CONCLUSIONS:
ACTURCIONS URXENTES NAR REDE NATURA

Lonxe de ser percibida
como un obstaculo perma-
nente, a Rede natura debe ser
unha oportunidade engadida
na procura do benestar e da
calidade de vida aos que
todas e todos aspiramos. Con
este obxectivo, Adega consi-
dera prioritarias € urxentes as
sequintes actuacions, refe-
rendadas polos expertos que
participaron nas xornadas:

1.- Trasladar ao conxunto da
sociedade e das institu-
cidns locais, publicas e
privadas, o convencemen-
to de que no patrimonio
natural, na biodiversidade, na paisaxe, no conxunto dos recursos naturais -en combinacidn co patrimonio his-
torico, etnografico e cultural destes espazos protexidos-, termos todos e todas un recurso moi valioso, e capaz
de transformarse, a través dunha acertada xestion, nun mdis que importante recurso economico. A posta en
valor destes espazos como recurso turistico, cultural e cientifico; a recuperacion da arguitectura e de asenta-
mentos tradicionais, ou a revalorizacion dos seus produtos e da sda artesania poden ser un exemplo disto. A
educacion ambiental, entendida como unha complexa interaccidén de moi diversas fontes de cofiecemento e de
intercomunicacion social, ¢ transcendental para acadar este obxectivo.

As xornadas foron presentadas por Carlos Vales, primeiro pola esquerda, Adela Figueroa e Daniel Vispo

2.~ Implicar a poboacion que vive dentro dos espazos protexidos na proteccidn e conservacion para que esta sexa
viabel. E unha cuestion de xustiza social que a poboacion perciba a compensacion que merece polos servizos
gue presta & sociedade, sendo os vecifios e vecifias os primeiros beneficiarios de calquera politica de recupe-
racion, conservacion e proteccion destes espazos. Todas as formulas de implicacion expostas no debate coinci-
diron na necesidade inicial de ofrecer 4 poboacion dos espazos protexidos 0s mesmos servizos sociais dos gue
goza o resto da sociedade: infraestruturas, unha eficaz atencion sanitaria, novas tecnoloxias, etc
Consecuentemente, a administracion deberad achegar os fondos necesarips.

3.- Reclamar das distintas administracidns unha maior coherencia na xestion da Rede Natura. Débense evitar
incongruencias ou situacions incomprensibeis nas que, por exemplo, se persiga a un propietario por talar unha
arbore ou facer un desmonte sen autorizacion en zona de Rede Natura e ese mesmo propietario tefia que sopor-
tar actuacidns que, como as canteiras, destrien totalmente habitats e territorios.

4.- Ampliar os espazos de Rede Natura e outorgarlles unha maior proteccion, de forma vinculada as reivindicacions
sociais da poboacion afectada. A Administracion debe facer prevalecer o interese social da conservacion do
patrimonio natural fronte as moitas ameazas que estes espazos estan a soportar.

Daniel Lopez Vispo [ADEGA)

Ramses Pérez
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