IMPOSTOS “VERDES”
UMHAS PRIMEIRAS NOTAS ~

Xavier Labandeira Villot. Universidade de Vigo.

Worldwatch Institute indicava no seu ultimo
Informe anual sobre 0 desenvolvimento e 0
meio ambiente que 0s eco-impostos eram o
‘instrumento mais poderoso para remoaelar as econo-
mias nacionais face umha atitude ecologica preserva-

dora’!. Neste comentario tentaremos caracterizar a
estes instrumentos fiscais, observando se a bagagem
que 0S sustenta € mesmo a sua comparanca com
outros mecanismos disponiveis para a politica
ambiental permitem aventurar expresons tam radicais.

A primeira definicom teorica de Imposto Verde tem as

suas origens nos anos vinte. O br

recolhia daquela a nec

essidade de

anico A.C. Pigou
ntroduzir Impostos

que fossem quem de expresar 0s efeltos negativos pro-
duzidos pola producom ou consumo de bens € ser-
vicos. Neste senso, 0 seu exemplo paradigmatico era o
da contaminacom. Desde 0s primeiros sessenta multi-

plos economistas retomarom es
sados na possibilidade de con

sesenta existiu um forte

Em qualquer caso, 0 proprio conceito de imposto anti-
contaminante nom e mais que umha geralizagom,

es argumentos, intere-
rolar a contaminagom
mediante incentivos baseados no I

ercado. Ja nos

debate tedrico na literatura eco-
nomica sobre 0s meritos dos impostos ambientais em
contraposicom a aproximagom regulatoria, a prevalente
daquela, e na actualidade, em case todos os Estados.

posto que existe umha rica casuistica, €, por suposto,
ampouco representa o Unico meio para controlar as

emisons contaminantes. Assim, junto as exacgeons
utros instrumentos de politica

fiscals, conviveriam 0

ambiental, entre 0s que incluiriamos

as Subvencons

Incentivadoras, as Licéncias de caracter Transferivel

~para Emisom de C

Sistemas de Depos

ontaminantes

Mecanismos de Regulagom directa.

TEC), aos

to e Devolugcom e aos

A principal argumentacom que sustenta a existéencia
de impostos ecologicos € a constatagom de que 0s

precos poderiam ser a

€¢0s de muitos produtos nom reflectem os custos
ambientais da sua producom e consumo. Estes

ustados atraves do sistema fis-

cal para promover um

ha actuacom mais beneficiosa

OPINION

co entorno ambiemtal por parte dos agentes economi-
cos. Asemade estas figuras serviriam para recadar
fundos susceptiveis de se empregar na protecgom da
natureza.
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Como diziamos anteriormente existe umha forte con-
trovérsia entre os defensores dos que se tenhem con-
siderado 0s principais instrumentos de politica




ambiental, impostos e mecanismos regulatorios. Para
alguns, 0s impostos permitem valorar certos bens
(4gua e ar limpos, por exempo) dos que se beneficia a
sociedade, pero que nom tenhem um preco —nem
som, portanto, intercambiados mum mercado—, polo
que nom hai incentivos para a sua preservagom polas
forcas econdmicas. Desta maneira, 0 Impostos Ver-
des evitariam a irremisivel degradacom de bens esca-
s0s para a comunidade. Para outros, sem embargo,
meio ambiente é umha herdanca da humanidade €
como tal ha de preservar-se para as futuras geragons,
polo que nom semelha correcto ponher-lle umha etl-
queta cum prego ou vendé-lo ao melhor postos.
Assim, algunha Agéncia Guvernamental, actuando em
nome dos interesses da sociedade, deveria velar pola
preservagom da caliade ambiental.

Até a actualidade, a maioria dos governos tenhem
optado pola opgom reguladora ditando as medidas a
tomar para satisfazer objectivos ambientais, entre as
que se atopariam os limites maximos de emisom para
as empresas contaminantes. Cumpre reconhecer que
com esta focagem conseguiu-se evitar o deterioro do
entorno natural em certos casos, polo que deve
sequir usando-se onde haja pouco espago para 0
erro, como na eliminacom dos residuos radiactivos ou
na salvaguarda de espécies em perigo. Sem embar-
go, esta alternativa também apresenta problemas
como a sua discrecionalidade ou possivel estatismo
ante circunstancias cambiantes e mesmo porque
podem produzir-se desvirtuagons na sua aplicagom
na realidadez. E 16gico pensar, portanto, que as estra-
tégias mais conhezidas e aplicaveis em politica
ambiental devam ser utilizadas conjuntamente, posto
que cada alternativa tem méritos —e defeitos— e for-
nece solucons parciais aos problemas.

Por outra banda, em certos lugares como Gram-
Bretanha considera-se que o uso de instrumentos fis-
cais para a solugom das degradagons ambientais res-
posta a umha ideologia de direitas, mentres que
umha postura regulatéria (considerada alternativa e
nom complementdria) é mais esquerdista. Talvez
nom seja afortunada esta asociagom ideologica, |a
que a fim de contas as duas focagens baseam-se na
premisa de que o mercado nom regulado nom pode
orover umha proteccom ambiental adecuada e, por-
tanto, ambos implicam umha intervengom publica sig-
nificativa. Assim mesmo a dinamica politica doutros
Estados¢ desautoriza as opinions precedentes.

=

No caso espanhol observa-se umha forte indiferenca
em relacom a esta questom ou possivel dilema. Nom
s6 nom existem impostos verdes, senom que apenas
hai estudos oficiais que avaliem a viabilidade e a pos-
sivel aplicacom pratica dos intrumentos impositivos
para a protecgom do entorno natural. O precedente
talvez poda explicar-se pola escassa concienciagom
da sociedade, pola valoragom publica altamente posi-
tiva dos mecanismos regulatorios e pola actuagom ‘a
remolque” da Admnistracom espanhola (unica na
C.E. sem un Ministério do Meio Ambiente), que a leva
a tormar posturas conservadoras nas suas opgons de
politica ambiental. De feito, o retraso espanhol fica
patente ao observarmos a aplicagom pratica dalguns
dos candidatos a impostos verdes em Estados do
N0Sso entorno.

Centrando-nos ja nos eco-impostos, podemos sinalar
umha primeira clasificagom deste tipo de instrumen-
tos ficais:

+ Impostos sobre as emisons. Gravam aqueles que
‘descargam” no entorno natural 0s seus residuos.

» Taxas sobre usudrios. Pagadas polo custo do tra-
tamento publico ou colectivo do tratamento de emi-
sons contaminantes.

» Impostos sobre produtos. Repercute-se sobre 0
preco de produtos cujo consumo ou produgom orl-
gina danos ambientais.

+ Diferenciacom impositiva. Provoca pre¢os mais
reduzidos nos produtos respeitosos co meio natural
e viceversa. A miudo opera neutralmente respeito
a0 orcamento publico.

De sequido abordaremos o estudo dos Impostos
sobre produtos e da Diferenciagom impositiva, as
modalidade mais interesantes ao nosso entender.

Impostos sobre produtos

Baseam-se nalgumha caracteristica do produto (por
exemplo, 0 contido sulfurico dum axeite mineral) ou
no produto em si mesmo (v. Quadro). Habitualmente
aplicam-se para cobrir 0s gastos de recuperagom
ambiental, necessarios ante os efeitos perjudiciais
originados polo produto ou mesmo para financiar pro-
jectos mais amplos. Neste senso destaca 0 Caso
holandés, onde se aplica um imposto geral sobre 0S




carburantes, 0 gas e o carbom que financia aproxima-
damente a metade dos gastos do Ministerio do Meio
Ambiente. Ademais 0s impostos sobre produtos
podem ter propositos incentivadores, particularmente
importantes quando afectam a produtos perjudiciais
que nom podem ser recuperados da natureza (ver
grafica pesticidas).

Em resumo, estes impostos podem ser instrumentos
para a obtencom de ingressos que sejam posterior-
mente gastados em acgons ambientais junto com fun-
dos do orcamento publico. A sua eficacia, desde esta
perspectiva, dependera da amplitude coa que cobram
0$ gastos requeridos. Simultaneamente € possivel a
sua operatividade como mecanismos incentivadores,
dependendo o seu impacto sobre 0 consumo e/ou a
producom destes artigos no nivel do imposto e na
elasticidade preco das curvas de oferta e procura do
produto. Quanto mais baixa seja a elasticidade (res-
posta relativa da oferta ou procura dum produto a
modificacom relativa do seu pre¢o) devera ser maior o
tipo impositivo para consegquir efeitos incentivadores
significativos.

Diferenciacom impositiva

Trata-se dum instrumento relativamente novidoso que
apresenta duas caracteristicas:

— Umha combinagom de duas cargas que se adicio-
nam aos impostos sobre produtos existentes. Umha
destas cargas monetarias e positiva e aplica-se
sobre 0 produto contaminador (na sua produgcom
e/ou consumo), mentres que a outra e negativa e
beneficia a alternativa limpa.

— |dealmente o calculo destas cargas deve realizar-
se de modo que 0s seus efeitos sobre 0S orgamen-
tos publicos sejam neutrais.

Até este momento fol fundamentalmente utilizado para
fomentar 0 consumo de gasolina sem chumbo (en pal-
ses como Gram-Bretanha, Dinamarca, Suiza,
Alemanha, Suécia,...) e para introduzir umha discrimi-
nacom nos precos dos automoveis segundo as suas
caracteristicas potencialmente contaminadorasé.

Nos seus ultimos informes a OCDE suscreve a valida-
de deste mecanismo fiscal, conluindo que possivel-
mente se trate dum dos instrumentos economicos
mais exitosos e recomendando a sua aplicagom, dada

a sua facilidade de implantagom —tomando como
base o sistema fiscal vigente’— e a sua eficiencia
incentivadora e administrativa.

Em todo caso nom devemos finalizar este comentario
sen resenhar alguns dos problemas que, acrecenta-
dos aos de indole conceptual ja indicados com ante-
rioridades, poderiam surgir coa aplicagom de impostos
verdes. Teriamos que sinalar assim que estes impos-
tos nom serviriam, em geral, para acadar o objectivo
de equidade na distribuicom das exacgons, porque as
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* Fonte: OWENS, S., ANDERSON, V. e BRUNSKILL, 1., 1990
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empresas gravadas possivelmente trasladariam aos
consumidores, total ou parcialmente, a sua carga fis-
cal mediante o incremento dos precos dos Seus pro-
dutos, 0 que se agregaria aos proprios efeitos dos gra-
vames ecologicos directos sobre 0s particularess.
Neste senso e probavel que induzam efeitos regressi-
vos (por exemplo, 0s precos do combustivel para o
aquecimento se incrementariam, pero dada a dife-
renca de capacidades economicas de partida, a
incidéncia impositiva seria desfavoravel para 0s mais
pobres), 0 que faria necessarias medidas compensa-
torias, bem pola via do gasto, bem mediante alte-
racons simultaneas doutros impostos (como redugom
das detracgons do imposto sobre a renda para 0s gru-
p0s de menores ingressos...). Tambem surgiriam pro-
blemas de consegquir-se 0s fins desejados. Se incre-
mentamos a presom fiscal por meio dos eco-impostos




¢ evidente que se dara um processo de substituigom
de figuras e que umha boa parte da recadagom publi-
ca se obtera por esta via. Paradoxalmente o exito dos
impostos verdes produziria um importante problema a
Fazenda Publica, que se enfrontaria a fontes de
ingressos mais aleatorias. Por ultimo, depois de
mplantar impostos contra a contaminagom, talvez se
originassem efeitos perversos sobre algumhas varia-
Veis economicas, acentuando-se problemas como 0
da inflagom (azuzada por incrementos de pregos dal-
guns produtos) ou o0 da perda de competividade a
nivel internacional.

1 BROWN, L.R. (Ed.): La situacion en el mundo. Apostrofe-
Centro de Investigacion para la Paz, Madrid 1991

2 Em muitos paises nos que existe este tipo de requlagons a inaus-
tria evitou a mitdo a ejecugom completa das normas de politica
ambiental. A ameaca de ajustar o custo de cumprimento aas nor-
mas sobre emisons contaminantes com reducom do emprego
explica esta situagom.

Asemade estas requlamentagons podem ser utilizadas pola
industria estabelecida como barreira de entrada a novas empre-
sas, ja que a normativa legal directa normalmente € inaulgente
respeito aos integrantes do sector pero restritiva no caso de
novas instalacons.

3 Imaginemos que queremos contrarrestar 0 progressivo quenta-
mento do planeta. As emisons de dioxido de carbono, responsa-
veis de boa parte desde fenomeno, devem ser reduzidas. A baixa
nas emisons de CO, S0 se pode consequir cumha menor queima

de carburantes foseis, pero ante isso 08 instrumentos tradicionais
para o controlo da polugcom (regulagons, estanaares de emi-
sons...) som inajeitados, algo que nom ocorre cum imposto sobre
0 USO do carburantes.

Sem embargo, en certas circunstancias e imprescindivel a
existéncia de mecanismos requladores complementarios ou
mesmo substitutivos dos instrumentos fiscais mencionados (resi-
duos perigosos, sequros ante o funcionamento defectuosos dou-
fras medidas...)
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A jeito de conclusom indicar que 0s impostos verdes
apresentam muitos pontos debeis, mesmo incoeren-
cias co que deveria ser umha postura ambientalista,
mas nom se pode nem se deve negar a sua utilidade
para alcanzar melhoras no meio natural desde umna
situacom de progressiva degradagcom. Entendemos
que € probavel que ante a aparicom destas novas
pautas no sistema economico, 0s agentes percebam o
custo dos danos ecologicos ocasionados e tentem
evita-los. De consequirmos isso, um primeiro paso
I e

4 Por exemplo, em Alemanha, onde Democristians, Liberais, Social
Democratas e Verdes coincidem na necessidade ae reauzir as
emisons de gases causantes do efeito invernadeiro por meio de
impostos. De feito, esta idea surgiu no proprio partido ecologista
e foi primeiramente asumiaa polo SPD a comegos de 1989

5 De feito a requlatoria semelha ser a unica via para combater o
deterioro ambiental no Estado espanhol. A falha de interesse e
imaginacom fal que outras mediaas, entre elas a imposigcom
“verde”, nom sejam consideradas polos responsaveis publicos,
algo problematico se lembramos as limitagons que umha aproxi-
macom unidireccional pode introduzir, devaluando a politica
ambiental e fazendo-a menos eficiente.

6 Em Noruega e Suécia garante-se umha avantagem impositiva
para aqueles dotados de catalizador, mentres que em Alemanha
a discriminagom positiva afecta em maior medida aos veiculos de
mais grande tamanho, ja que as equipas anti-contamimantes ele-
vam fortemente 0 seu prego.

7/ Em Holanda aplica-se umha diferenciagom impositiva apartir do
Imposto sobre o Valor Acrecentado (IVA), reduzindo os tipos para
aqueles bens que se produzem num sector potencialmente con-
taminante com tecnologia e efeitos “limpos”™ e elevando-se para
0S Seus homominos contaminaqores.

8 As empresas poderiam repercutir as cargas originadas por utili-
zacom de produtos contaminantes, por emisons de desperdicios,
etc. Os contribuintes enfrontariam-se ademais aos proprios
impostos sobre 0s proautos contaminantes que consumenm.
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