Ramsés Pérez

MODIFICACION DA LEl DO SOLO:

A modificacion da Lei do Solo 9/2002
obedece, sequndo a exposicion de moti-
vos da Lei, 8 demanda dos concellos gale-
gos de imprimir mais axilidade e facilida-
des na aprobacion dos Plans Xerais de
Ordenamento Municipal (PXOM) e das
autorizacions autonomicas para os dis-
tintos usos do solo (convenio subscrito
coa Federacion Galega de Municipios e
Provincias). Unha segunda xustificacion
refirese a necesidade de incorporar a lei
9/2002 a avaliacion ambiental estratéxi-
ca de Plans e Programas (Lei 9/2006).
Fala tamén o preambulo da necesidade
ineludibel de “adecuar o contido da Lei d
realidade contempordnea dos asenta-
mentos rurais de poboacion”, clasifican-
do, ao efecto, aos nucleos rurais en tres
novas categorias. Di finalmente o pream-
bulo: “introducense unha serie de medi-
das complementarias encamifiadas ao
reforzo da sequridade xuridica e a dotar
de maior estabilidade ao trdfico inmobi-
liario” Porén, esta sequnda modificacion
da Lei promovida polo Sr. Feijoo, repre-
senta cualitativamente, como imos ver,
un retroceso na conceptualizacion do ter-
ritorio e das distintas categorias do solo.
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USOS URBANOS DO SOLO

A parte da reducion dalguins prazos
de tramitacion (que coas novas tecnolo-
xias de comunicacién non terian porque
mermar as garantias e dereitos duns e
doutros), e fora da incorporacion ao texto
da Lei do tramite da avaliacion ambiental
estratéxica dos PXOM (algo que estaba xa
requlado pola Lei 6/2007, de medidas
urxente de ordenacion do territorio e do
litoral de Galiza), relaxanse as esixencias
do solo urbano, que a partir desta refor-
ma, non necesitara estar integrado nun
viario urbano perimetral, sendn so estar
dotado de vias de acceso e comunicacion.

Outra modificacion relevante refirese
as novas categorias de nucleo rural. Fron-
te a unha Unica categoria, agora hai 3
novas categorias, o rural tradicional,
nucleo rural comun e nucleo rural com-
plexo (no que conviven as duas catego-
rias anteriores). S6 no nucleo rural tradi-
cional se conservan as definicions e
limitacions da lei 9/2002. Nas outras duas
categorias desaparece toda limitacion de
edificacion residencial e a sua delimita-
cion sera realizada polos PXOM sen mais
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criterio que os da “prevision de crecemen-
to que o plan estableza para o nicleo” e
rebaixando o grao de consolidacion pola
edificacion dende o 50% ao 330%.

En suma, unha ampliacion do solo
urbano cara ao nucleo rural pensada para
os promotores da especulacion urbanisti-
ca e non para a poboacion do medio rural.
Ademais, prepara o camifio para a legali-
zacion de moitas das ilegalidades urba-
nisticas dos Uultimos anos. Asi, nesta
reforma deixan de ser nulas de pleno
dereito as licenzas municipais outorgadas
sen a previa autorizacion autonomica
(artigo 34); estas pasan a ter o mesmo
trato que aquelas obras ilegais que non
precisan de tal autorizacion (artigo 214),
e desaparece a caducidade automatica
das licenzas municipais para aquelas
obras non iniciadas no prazo de tres anos
(artigo 196).

USOS NON URBANOS DO SOLO

Neste caso a incoherencia € sublime.
A Lei de Cuifia, a pesar de eivas impor-
tantes como a inadecuacion a economia
rural, mantinase na coherencia de clasifi-
car o solo rustico en distintas categorias
de especial proteccion segundo a sua ido-
neidade, para logo, en funcion desa ido-
neidade e dos previsibeis impactos de
cada actividade, facer prevalecer uns usos
sobre outros. Dividia asi en usos permiti-
dos (por licenza municipal), usos autori-
zabeis (con autorizacion autonomica pre-
via) e usos prohibidos e establecia
diferentes procedementos.

Lonxe de procurar a coherencia, esta
modificacion lexisla "por encarga”, adap-
tandose as demandas clientelares. Auto-
riza a acuicultura en solo rustico de espe-
cial proteccion de espazos naturais (ao
gusto de Pescanova e Acuinor); suprime a



USOS EN SOLO RUSTICO

A autorizacion autonomica (urbanistica)
M: licenza municipal
P: usa profibido, salvo plano sectorial
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Movementas de terra, dragades, defensa de rios e rectificacion de canles,
desmantes, recheos...
Actividades extractivas, mineria, canteiras, aridos...

Construcions & instalacions agricalas en xeral, talleres, garaxes, parques de

Ordinario

Agrario

Antes da reforma

Forestal

Infraestrt.

Augas, Costas

i
3
E

E @ §E
& Pl o - &

51 & &£ e ]
‘gfigggﬁq“t
§02[ 8 & § & ¢ @
T al o D nE] e | e
§ d -
o IS

Esp. Naturais

maguinaria agricola, vivelros e Invernadoiros..,
Construcions e instalacians para actividades forestais

Instalacions vinculadas as estradas e subministracion de carburante,
Construcicns e rehabilitacions destinadas ao turismo no medio rural.

Instalacions de telecomunicacions,

electricidade gas, auga e saneaments

Cemiterios, escolas agrarias, centros ambientais, campamentos de turismo e

piratecnias.
Instalacians de praia e outras actividades ao aire libre,

Construcions destinadas as actividades extractivas e de transformacion do

sectar primaric.

Construcitns e instalacions destinadas a establecementos de acuicultura.

Infraestruturas de abastecemento de augas, ssnsamenta, residuos & Keracion

de pherxia

infreestruturas  hidrulicas redes de

© Alberte SR

obriga de autorizacion autonémica previa
para a instalacion dos proxectos das
empresas eléctricas; modifica os lindes de
proteccion para que a minaria poida
actuar en espazos protexidos e legaliza a
actividade mineira en solo rustico de
especial proteccion de augas. Con esta
reforma tamén as explotacions de cuarzo
de ERIMSA na Terra Cha serian autoriza-
beis, tras o cambio do artigo 37 da lei.

Esta lexislacion “a carta” ofrece dis-
parates tais como que agora resulta mais
doado aprobar unha planta acuicola en
solo rustico de especial proteccion dos
espazos naturais que legalizar unha alva-
riza para as abellas en calquera tipo de
solo; ou que unha subestacion eléctrica
sO necesite licenza municipal mentres
que a rehabilitacion dun inmobel para
turismo rural precise de autorizacion
autonomica.

PROTECCION DO SOLO

Con esta reforma ningunha categoria
de solo gana proteccidn: todas a perden.
E fano, aumentando os usos que sé nece-
sitan licenza municipal e eliminando usos
prohibidos. Asi, por exemplo, en solo rus-
tico ordinario e en solo rustico de especial
proteccion forestal, practicamente todos
0s usos, con independencia do seu
impacto, pasan a ser permitidos s6 con
licenza municipal, agas as rehabilita cions
e construcions destinadas a turismo rural,
a construcion de equipamentos ou os
usos residenciais vinculados a actividade
agraria e a acuicultura que necesitaran
de autorizacion autondmica. En solo rus-
tico de especial proteccion agropecuaria,
usos que antes estaban prohibidos pasan
a permitirse con licenza municipal ou a
necesitar, como no caso da minaria, s6 de
autorizacion autonomica.

Nas demais categorias de solo (de
especial proteccion de augas, de costas,
de patrimonio, de espazos naturais e de
especial proteccion paisaxistica), chama a
atencion que pasen a ser permitidos por
licenza municipal usos tan agresivos
como a rectificacion de canles, o dragado
de rios, os desmontes ou os recheos. E a
acuicultura segue a ser un uso autoriza-
bel en Rede Natura, a pesar da sentenza
do TSXG que declara ilegal a piscifactoria
de Rinlo (Ribadeo).

AS VERDADEIRAS INTENCIONS

Chegaria con ver a teimosias do Sr.
Feijoo en defender a planta de Pescanova
en Tourifan e en banalizar as ilegalidades
urbanisticas denunciadas pola Axencia de
Proteccion da Legalidade Urbanistica
para sospeitar que as mudanzas sufridas
pola Lei do Solo en nada obedecen as
motivacions que se declaran na exposi-
cion de motivos. Unha reforma de ste tipo,
tramitada pola excepcional via de urxen-
cia sen antes explicar nada en relacion a
tramitaciéon das Directrices de Ordena-
cion do Territorio que tifa iniciado o
anterior goberno, parece non ter outra
finalidade que a, de novo, entregar o0 noso
territorio & especulacion do tixolo e o
cemento, e ao negocio da acuicultura, da
minaria e das empresas eléctricas. Nos
Planos Sectoriais que quedan por vir tere-
mos ocasion de comprobalo.

* Daniel Lopez Vispo é membro da Directiva de
ADEGA.
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