NOVAS DEMANDAS SOCIAIS SOBRE
0 MEDIO RURAL

A descricion do mundo rural e inte-
rior galego actual amosa dous tipos de
imaxes. En primeiro lugar, gran cantida-
de de terras antes dedicadas a produ-
cion agricola e gandeira, e agora aban-
donadas, con deficientes condicions de
mantemento que agravan o problema
dos incendios forestais e da erosion. En

segundo |ugar, a progresiva substitucion
do bosque atlantico de caducifolias por
plantacions forestais en masas domi-
nantes ou puras. Ademais, a propia inci-
dencia dos incendios forestais propor-
ciona un incentivo adicional a acurtar o
prazo de xestion das explotacions fores-
tais, o que conduce cara o incremento
progresivo das plantacions. Ambas ten-
dencias diminuen drasticamente a
diversidade bioloxica e paisaxistica.

Porén, esta situacion convive con un
cambio substancial das demandas sociais
sobre o medio rural. A poboacion urbana
comeza a valorar aqueles servizos rela-
cionados co goce do tempo libre e para
iso faise imprescindibel a conservacion
dos ecosistemas e a biodiversidade, o que
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require idear e incentivar novas formas
de producion para o medio rural compa-
tibeis e que garantan a provision destas
funcions de importancia crecente. Este
foi o sentido co que se elaborou a Politi-
ca Agraria Comunitaria actual (PAC): o
incentivo economico a provision de
beneficios sociais (entre eles, os servizos
de ocio e ambientais). Incentivos que,
ademais, poden axudar a compensar a
caida de rendas rurais por diminucion de
axudas a actividades excedentarias.

A Rede Natura 2000 de montana en
Galiza -86% da superficie da proposta
realizada pola Administracion galega-
comprende un numero de espazos de
recofiecido valor paisaxistico, que amo-
san a combinacion de funcions e proble-
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maticas que vimos de describir, incluida
a convivencia necesaria de usos agrarios
e conservacion. Por iso, o grupo de
investigacion de Economia dos Recursos
Naturais e Ambientais da Universidade
de Vigo, propuxémonos o obxectivo de
analizar a demanda social de servizos
recreativos e paisaxisticos relacionados
cos espazos de montafia citados e, en
relacion con ela, a viabilidade de politi-
cas de incentivos a usos compatibeis
coa oferta de estes servizos.

iNDICES DE PREFERENCIA
PAISAXISTICA

Asi, o marco da valoracion foi o paso
da actual situacion de proteccion destes
espazos de montana (tres parques natu-
rais: Invernadoiro, Fragas do Eume e
Baixa Limia, que supoiien 36.000 ha ou
0 1% del territorio) a unha situacion con
24 areas protexidas -incluidas as tres
actuais- que suporia aproximadamente
280.000 ha ou o 10% do: territorio. En
primeiro lugar, levouse a cabo un test de

percepcion para cofiecer de qué aspec-
tos da paisaxe a sociedade galega gusta
mais. Este exercicio consistiu en realizar
un cuestionario a unha mostra repre-
sentativa da poboacion metropolitana
galega, como principal demandante de
servizos rurais non directamente comer-
ciais. O cuestionario presentaba infor-
macion visual -mediante fotografias
reais- que intentaba abarcar un con-
xunto extenso e realista de alternativas
de xestion. A partir das respostas obti-
das, analizouse a clasificacion total de
fotografias, e construironse /ndices de
Preferencia Paisaxistica (IPP).

Os resultados permiten destacar que
a poboacion considera moi relevante o
tipo de cuberta arborada, con forte pre-
ferencia polo bosque tradicional repobo-
ado e a menor valoracién paisaxistica
para os cultivos de eucalipto e o monte
baixo ou baldio, sendo esta tltima opcion
sempre menos preferida que calquera
opcion de arborado. En consecuencia, dos
datos deducese un claro respaldo social

ecoloxica

XESTION AGROGANDEIRA
E NATUREZA

Asesoria en producion ecoldxica
Xestion técnico-econémica

15 anos de experiencia ao servizo da producion

o
O eoo(\\\
< e W

CEl, Avda Corufia, 490, local 7, 27003 Lugo 982,803.633, Info.:xan@mundo=r.com

as politicas de repo-
boacion e, en con-
creto, & recupera-
cion do bosque
caducifolio. Ade-
mais de confirmar
os resultados ante-

riores, obsérvase

i N que os individuos
6(5\0‘;\30“‘0 prefiren  masas
e arboreas de menor

densidade porque
facilitan a vision e o
movemento, e
aspectos de xestion
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de gran impacto

visual (camifios, limites) irregulares que
axuden a estruturar e definir o conxunto.
A analise informanos tamén de que a
poboacién amosa unha valoracion nega-
tiva da presenza de cortafogos visibeis e
de altas densidades de arborado, e unha
valoracion positiva da cuberta arborada
dominante, a xestion adecuada do monte
baixo e os bosques maduros.

DISPOSICION AO PAGO POLA
CONSERVACION

Utilizaronse meétodos directos ou de
preferencias declaradas mediante enqui-
sas a unha mostra representativa da
poboacion galega, para obter as preferen-
cias sociais pola actual situacion de pro-
teccion (tres espazos ou 1% del territorio)
fronte a opcion de abandonar calquera
investimento en conservacion destes
espazos; e tamén por escenarios de pro-
teccion alternativos que consistian en
diferentes niveis de superficie protexida,

"a poboacién considera moi rele-
vante o tipo de cuberta arbora-
da, con forte preferencia polo
bosque tradicional”

do tipo e a cantidade de cuberta arbora-
da, e a idade do arborado. Ademais, incor-
porouse o custo —en forma dun recargo
anual por familia no IRPF acumulabel nun
fondo- como unha dimension mais das
alternativas a valorar.

En primeiro lugar, € notorio que o
85% das persoas enquisadas elixiran
algunha alternativa de mellora fronte a
situacion actual. Os modelos estimados
permitennos deducir que o atributo de
madis peso nas eleccions € o tipo de
arborado e o sequndo € o aumento na
superficie protexida. A estimacion pro-
porciona unha disposicion ao pago
media por familia situada en torno aos
12 [fogarano para manter as actuais
inversions en conservacion. Ademais,
obsérvase que a poboacion galega esta
disposta a aumentar a superficie prote-
xida do 1 ao 10% do territorio e a pagar
por iso en torno a 114 [familia.ano, o
que supon multiplicar por dezaseis a
disposicion 0 pago estimada para con-
servar os tres espazos actuais, mentres a
superficie protexida o fai por oito (de
36.000 a 280.000 ha). Isto implica unha
forte preferencia por incrementos na
superficie protexida que pode explicarse
porque as persoas enquisadas declara-
ban que a superficie protexida deberia
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aumentar a mais do 15%, fronte ao 10%
maximo proposto.

0S MONTES VECINAIS EN MAN
COMUN

A eficacia dunha medida de conser-
vacion depende da sta comprension e
aceptacion por parte dos colectivos
afectados, que estan chamados a parti-
cipar activamente na sta aplicacion. No
caso das compensacions para incentivar
determinadas practicas agrarias, tefien
sido na maior parte dos casos, a defi-
ciente informacion e a escasa contia da
subvencion os factores explicativos da
escasa participacion. Por isto, respecto &
oferta de servizos ambientais e recreati-
vos das areas RN2000 de montafa, rea-
lizamos unha Analise Delphi sobre acep-
tacion de compensacions por parte de
30 Montes Vecinais en Man Comun nun
conxunto de areas representativas -9 de
entre 57 propostas como LICs na Rede
Natura 2000 galega— que implican o 8%
da superficie da comunidade ou
234.000 ha. Este tipo de medidas distan
moito de ser hipotéticas pois estan con-
templadas na reforma da PAC (Regula-
mento CE 1257/99) e a sua transposi-
cion ao dereito interno espafol (RD
6/2001) e galego (Lei 9/2001). O obxec-

"as axudas existentes considéran-
se insuficientes, inferiores ao
menos nun 30% as que
demandarian as comunidades
de montes”

tivo da investigacion era, ademais de
indagar a opinién sobre os incentivos
vixentes, cofiecer a sta disposicion a
participar nun programa de conserva-
cion da paisaxe de montafa, e pedir a
opinidn sobre diversos aspectos de dese-
fio das medidas, entre eles o nivel que
consideraban adecuado para as axudas
previstas e a duracion das mesmas.

Tanto para realizar repoboacions
como para actividades silvicolas, as axu-
das existentes (Orde de 28 de Maio de
2001) considéranse insuficientes, € dicir,
inferiores, a0 menos nun 30%, as que
demandarian as comunidades de montes.
Non obstante, as axudas que aceptarian
as comunidades de montes encaixan, na
maior parte dos casos, dentro do marco
comunitario (Regulamento CEE 2080/92
e Regulamento CE 231/96). Os xestores
amosanse en desacordo coa exclusion
das superficies catastradas como fores-

tais e de monte baixo das actuais axudas,
pois pensan que unha adecuada politica
de reforestacion poderia diminuir o
nimero e gravidade dos incendios fores-
tais. As persoas enquisadas manifestan
que € este o principal problema dos bos-
ques de montafia, e consideran que os
instrumentos adecuados para a conser-
vacion e mellora dos montes son o esta-
blecemento de subvencions para repobo-
acion, cunha renda anual por hectdrea e
facilitando o apoio técnico necesario.
Non estan de acordo cos actuais limites
maximos a area obxecto de subvencion e,
en xeral, demandan un aumento dos fon-
dos para estas axudas.

A NOVA PAC E AS PRIMAS POR
BENEFICIOS AMBIENTAIS

Respecto a futuros programas de
conservacion RN2000 con remuneracion
en funcion dos beneficios sociais pro-
porcionados, 0s comuneiros consideran
que se deberian duplicar as actuais axu-
das & repoboacion inicial e multiplicar
por dez as primas compensatorias,
aumentando ate no triple a duracion
destas primas. De novo, se comparamos
estas demandas cos modulos vixentes a
nivel comunitario, obsérvase que estan
ainda por debaixo das axudas aplicabeis
no caso de calquera tipo de repoboacion
inicial ~un 30%- e nas primas a conife-
ras. No caso das primas a frondosas
superariase lixeiramente -un 8%- o
tope maximo estipulado pola lexislacion
comunitaria. En definitiva, as demandas
dos produtores rurais axustarianse con
facilidade ao marco das axudas dispos-
tas a nivel comunitario.

E util, para probar a viabilidade das
medidas da nova PAC, contrastar o
resultado de disposicion ao pago obtido:
mediante métodos directos (337
€/ha.ano, o que xeraria un fondo anual
de mais de 94 millons de euros) coas
primas agroambientais que poden reci-
bir os agricultores por hectarea e ano, a
longo prazo nos espazos incluidos na
RN2000. Asi, mediante a anéalise Delphi
sobre comunidades de montes estimou-
se en 300 €/ha.ano a cantidade minima
demandada polos produtores como
prima por beneficios ambientais.

Por tanto, a cantidade minima exixi-
da como compensacion polos produto-
res potenciais de servizos ambientais ¢é
inferior & cantidade que estaria disposta
a pagar a sociedade como demandante
destes servizos. E dicir, a aplicacion de
politicas de compensacion a produtores
rurais para a provision de beneficios
recreativos e ambientais € viabel se
temos en conta a demanda social destes
beneficios. Ademais, o importe obtido
dos demandantes ten perfecto acomodo
nas remuneracions contempladas na
reforma da PAC, se se axustan estas ao
tope maximo actual en razon dos bene-
ficios xerados, € non —como actualmen-
te ocorre- se modula a baixa en base ao
lucro cesante ou aos ingresos de merca-
do obtidos en usos alternativos.
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