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INTRODUCCION

A economia ambiental estd chegando &4 sua madurez. Hai aproximadamente
corenta anos xurdiu como unha rama critica da economia convencional pero carecia
ainda de fundamentacion cientifica sélida e, o mais importante, de capacidade para
espertar o interese das institucions publicas e privadas sobre os seus enunciados. Co
tempo, a sua analise fixose mais rigorosa, € un nimero crecente de paises, incluida
a Unioén Europea no seu conxunto, tefien comezado a aceptar os seus enfoques glo-
bais e a sua perspectiva social, incorporandoos na avaliacion de proxectos e politi-
cas.

As bases da economia ambiental descansan na ldxica mais simple: a importan-
cia de analizar as causas e as implicacions economicas da degradacion ambiental, e
a necesidade de desefar incentivos econémicos para frear este proceso. A premisa
fundamental da economia ambiental — ¢ paradoxalmente a mais polémica — é que o
medio ambiente e a economia non se poden contemplar separadamente, pois cam-
bios nun deles afectan inexorablemente ¢ outro.

Con este caderno queremos romper o topico de que a economia tan so se preo-
cupa de fluxos de difieiro e de intercambios de mercado. En realidade, a premisa dos
enfoques mais modernos € que para a economia calquera cambio no noso benestar
¢ un efecto econdmico, sexa este producido por un ben material ou inmaterial. Neste
sentido, 0 medio ambiente, coma fonte de benestar, € considerado un ben social-
mente valioso. Ainda mais, segundo a definicion mais estendida, a economia ten
como obxectivo a asignacion de recursos escasos entre usos alternativos. Asi, a
medida que os recursos naturais e a capacidade de asimilacion dos grandes medios
(o aire, a terra ou a auga) se converten en escasos, ¢ necesario xestionalos adecua-
damente para evitar a sobreexplotacion e o risco da sua desaparicion.

Un exemplo ilustrativo: algunhas persoas sufrimos ante un incendio forestal,
pola vision de carballos e castifieiros carbonizados e da terra cuberta por un manto
negro de cinza e baleira de seres vivos. O noso benestar ¢ menor despois dun acon-
tecemento deste tipo. En xeral, o especulador que prende lume 6 monte prevé obter
— e a maior parte das veces conségueo - beneficios monetarios da sua accion, pero
existen prexuizos econdmicos desa mesma accidn, pois afecta negativamente 6
benestar doutros individuos da comunidade, de forma que ¢ posible que o balance
neto para a sociedade no seu conxunto sexa negativo.

E este balance final o verdadeiro obxectivo do enfoque que presentamos neste
caderno, a Economia Ambiental, e defendemos que debe ser este balance social o
que debe guiar as decisions, tanto publicas como privadas, relacionadas coa xestion
dos recursos.

Por tultimo, unha aclaracién necesaria: tratase de integrar o medio ambiente
correctamente dentro do pensamento econémico, para que a economia poida con-
tribuir & solucion e prevencion dos problemas ambientais. Estas solucions econo-
micas deben considerarse necesarias pero non suficientes por si soas. Son pois com-
plementarias e non excluintes doutro tipo de actuacidns.

Maria Xosé Vazquez Rodriguez
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1. DA ECONOMIA CONVENCIONAL A ECO-
NOMIA DA SUSTENTABILIDADE

Maria Xosé Vazquez Rodriguez

1.1. INTRODUCCION

A economia ambiental ten as suas orixes nos anos 60, co xurdimento dos move-
mentos "ecoloxistas" nos paises mais desenvolvidos. Non obstante, os fundamentos
da economia ambiental datan de moito antes, e as suas ideas foron tomadas de tan
atras coma o século XVIII, de autores coma T. Malthus (1766-1834)" .

Dende a Revolucion Industrial, e dende a II Guerra Mundial, en particular, a
énfase das investigacions econdmicas radicaba no mantemento e estimulacion per-
manente do crecemento economico. A economia tradicional, como ciencia social
era un reflexo fiel da sociedade do momento, e nesa época ocupabase exclusiva-
mente dos procesos de produccion e consumo e das relacions entre eles, conside-
rando o consumo como unico xerador de benestar para a sociedade.

Sen embargo, xa nos anos 60 e, sobre todo nas décadas dos 80 e 90, xurde unha
certa preocupacion ambiental. As suas raices descansan en determinados efectos
globais que alertaban sobre as implicacions do modelo de crecemento econdomico
vixente.

PRODUCCION CONSUMO BENESTAR

—* —

Asi, a crise dos prezos do petroleo, a principios da década dos 80, foi en reali-
dade o primeiro sinal de alerta sobre o problema do esgotamento dos recursos. Se o
modelo de crecemento das economias dependia do consumo continuo de recursos
non renovables, concretamente do petrdleo e os seus derivados, a repentina con-
ciencia a sobre a sua escaseza,... ;implicaria a crise deste modelo econémico?.
Alomenos xerou unha reconsideracion das posibilidades de manter este crecemen-
to a medio e longo prazo, e desembocou nun concepto hoxe estendido, o desenvol-
vemento sustentable.

Nesta mesma €poca, estaba a xurdir tamén suficiente evidencia dos efectos da
industrializacion e do crecemento incontrolados. Fundamentalmente a contamina-
cion de aire e auga e os seus efectos sobre a saude e os ecosistemas; a destruccion
da paisaxe; a extincion acelerada de especies, etc. Inevitablemente, isto espertou a
preocupacion pola calidade de vida, como concepto mais amplo e non s6 baseado
no consumo de bens materiais, e tamén polo benestar interxeracional, ¢ dicir, sobre
0s recursos que as xeracions presentes deixaran como herdanza para as xeracions
futuras.

En concreto, a preocupacion pola calidade de vida estaba apoiada pola eviden-
cia derivada de certos estudios de opinion que mostraban que, a pesar do incremento
absoluto nos niveis de renda das sociedades occidentais, as persoas declaraban non
ser moito mais felices (o Paradoxo de Easterlin)?. Parecia que a felicidade era un
fenémeno complexo, non s6 material sendn influenciado polas relacions sociais, o
aproveitamento de tempo libre, o entorno, etc.

1. T. Malthus, An Essay on the
Principle of Population, primeira
publicacion en 1798. Reimprimida
por MacMillan, Londres en 1909.
Neste libro o autor reflexionaba sobre
a diferencia entre o crecemento da
poboacion e o crecemento dos recur-
sos e previa o colapso do sistema e,
como resultado, un estado estaciona-
rio, de miseria.

2. R. A. Easterlin, "Does
Economic  Growth Improve the
Human Lot?", en P David e R. Weber
(eds.), Nations and Households in
Economic Growth, Academic Press,
New York, 1974.
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O noso sistema econo-
mico estd asentado nos
sistemas ecoloxicos (bios-
fera) e sen o seu soporte
non pode sobrevivir.

3. Boulding, K., (1966). "The
Economics of the Coming Spaceship
Earth", en H. Jarrett (ed.)
Environmental Quality in a Growing
Economy, Johns Hopkins University
Press, Baltimore.

4. D.H. Meadows et al. (1972),
The Limits to Growth, Universe
Books, New York.

Finalmente, a terceira reflexion sobre a evolucion das economias, estaba rela-
cionada co crecemento ilimitado da poboacion nas naciéns non industrializadas,
que estaba desembocando nunha excesiva presion sobre os recursos e, inevitable-
mente en pobreza xeneralizada, pero tamén implicaba extincion de especies e desa-
paricidn dos "pulmons do planeta" por queimas e talas incontroladas. Asi, vai xur-
dir unha preocupacion polo benestar intraxeracional, ¢ dicir, pola desigualdade exis-
tente en diferentes rexions do planeta. Pero tamén por atopar os medios que axuda-
sen a estes paises a evitar as pautas de crecemento que tifian seguido os paises mais
industrializados, por ser probadamente destructivas e con efectos globais, relacio-
nados co cambio climatico, a contaminacion da terra e dos alimentos, etc.

En definitiva, o recofiecemento de que o noso sistema econémico, que propor-
ciona os bens materiais e servicios necesarios para o noso moderno nivel de vida,
esta asentado nos sistemas ecoldxicos (biosfera) e sen o seu soporte non pode
sobrevivir, e que a actividade econdmica esta limitada en ultima instancia polas
posibilidades do medio ambiente, ¢ fundamental para o entendemento da economia
ambiental.

1.2. 0 ENFOQUE CIRCULAR FRONTE O ENFOQUE LINEAL

Como reflexo destas novas ideas, no ano 1966 Kenneth Boulding® escribiu un
ensaio que combinou ciencia € economia para adoptar unha vision da economia
como sistema de fluxo de recursos circular, € do medio ambiente como un conxun-
to de limites, en funcién dos recursos dispoiiibles e da capacidade asimilativa de
residuos.

Boulding argumentaba que deberiamos deixar de nos comportar como se vivi-
semos nunha economia cow-boy, tipica do antigo oeste americano, con territorios
ilimitados por descubrir (neste caso, recursos e vertedoiros) e comezar a pensar no
planeta como unha nave espacial. A nave espacial ¢ un sistema circular que ten que
dedicar o maximo esforzo a reciclar materiais, reducir residuos, conservar as fontes
de enerxia non renovables e intentar utilizar fontes de enerxia renovables.

Neste contexto xurde tamén o informe titulado Os Ilimites do crecemento
(Meadows et al., 1972)* , moi critico coa posibilidade de crecemento continuado.
Este informe presentaba resultados obtidos a partir de exercicios de simulacion rea-
lizados coa axuda dun modelo informatizado do sistema econdémico mundial.
Predecia o colapso de todo o sistema debido a que o crecemento econdémico cho-
caria con limites derivados do medio natural.

O enfoque circular da Economia Ambiental represéntase de maneira simple no
Grafico 1. A economia esta representada na parte superior deste grafico e o medio
ambiente na parte inferior. Mentres a economia convencional s6 se ocupa do que
acontece no cadro superior, a Economia do Medio Ambiente considera as relacions
entre ambos cadros.

No grafico téntanse representar os fluxos que interrelacionan a economia co
medio ambiente. En primeiro lugar, obsérvase que o medio ambiente fornece mate-
rias primas para os procesos productivos. Tamén proporciona servicios recreativos
(paisaxe, deportes de aventura, etc.) directamente 6s consumidores. Estes dous
cadros, materias primas e recreacion, solapanse xa que por exemplo, un bosque
pode servir coma fonte de madeira para determinadas produccions, € tamén como
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fonte de servicios recreativos derivados de actividades de lecer. Isto leva a que, 4
hora de xestionar un recurso, sexa necesario enfrontarse a decisions sobre se dedi-
calo & produccidn, ou &s actividades recreativas, ou incluso como combinar ambos
usos.

A segunda via de interaccion entre economia e medio natural € a xeracion de
residuos, tanto por parte de productores como de consumidores. A produccion
industrial implica a descarga no aire ou nos rios de residuos, mentres que os lixos
domésticos e os fluxos de colectores e sumidoiros acaban por volver dunha ou outra
forma 6 medio natural. Esto implica utilizar a capacidade asimilativa do medio
como sumidoiro de lixo. Esta descarga de residuos pode diminuir a capacidade do
medio natural para proporcionar servicios recreativos e, se ¢ severa, pode incluso
limitar o seu papel de subministrador de materias primas. Polo tanto, as tres fun-
cions do medio ambiente estan intima e indisolublemente relacionadas.

Por exemplo, unha ria pode permitir a pesca, o marisqueo ou os cultivos marifios,
e pode proporcionar auga limpa para un proceso industrial determinado (como
exemplo: unha fabrica de pasta de papel). O mesmo tempo, pode servir de lugar
para o ocio e a realizacién de actividades recreativas: natacidon, mergullo, pesca ou

Deberiamos deixar de
nos comportar como se
vivisemos nunha eco-
nomia cow-boy, tipica do
antigo oeste americano,
con territorios ilimitados
por descubrir (neste caso,
recursos e vertedoiros) e
comezar a pensar no pla-
neta como unha nave
espacial.
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As tres funcions do
medio ambiente (submi-
nistracion de materias pri-
mas, servizos recreativos,
asimilacion de residuos)
estan intima e indisoluble-
mente relacionadas.

navegacion deportiva. Se a contaminacidn industrial e os residuos domésticos se
verten a ria, a sia capacidade para proporcionar estas actividades ludicas verase
danada, o marisqueo e os cultivos poden resultar inviables e, en tltima instancia, se
a contaminacidn ¢ o suficientemente intensa, pode acabar coa posibilidade de que
a ria subministre auga adecuada incluso para calquera produccion industrial.

A Economia do Medio Ambiente trata de proporcionar instrumentos e técnicas
que axuden na resolucién de conflictos relacionados cos puntos de interseccion des-
tes tres cadros inferiores, co obxectivo de que os recursos se xestionen adecuada-
mente e o crecemento da economia non destrua as fontes das que se nutre.

A ria de Pontevedra ¢ un exemplo de c6mo a contaminaciéon pode incidir moi negativamente
na produccion pesqueira e marisqueira e na aptitude para o ocio dunha ria

En resumo, a economia ambiental trata de representar a economia real na cal
vivimos e traballamos como un sistema aberto ou circular. A perspectiva de equili-
brio de materiais ¢ o fundamento da analise econdmica, pois cantos mais recursos
se detraen do medio ambiente mais residuos retornan a el, mesmo superando a capa-
cidade limitada do medio de asimilar estes residuos sen danar a vida, tanto humana
coma de animais ou plantas.

Existen limites a produccion e 6 consumo e, polo tanto, 6 crecemento ilimitado
baseado no modelo vixente, despreocupado pola orixe das sias materias primas € o
destino dos materiais residuais. Unha anélise detallada destes limites preséntase no
Grafico 2.

O consumo de recursos non renovables ten un limite claro, pois tratase de recur-
sos limitados ou de stocks (estan dispoiiibles en cantidades fixas). A taxa de extrac-
cion, h, é sempre maior que a sua taxa de reproduccion, y. Por tanto, estes recursos
sempre diminuen, o que ben representado coma unha corrente negativa sobre os
recursos.

Pola stia banda, a sobreexplotacion de recursos renovables, derivados da captura
ou extraccidn por enriba das stas taxas naturais de reproduccion (h>y), converte s
mesmos en non renovables e, polo tanto, tamén acaban sendo limitados. E o caso da
sobrepesca.
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Finalmente, o consumo e produccion crecentes implican tamén mais residuos,
vertidos e emisions (W), superando a capacidade de asimilacion natural do medio
ambiente (A), e ameazando tanto 4 saude humana coma a supervivencia dos ciclos
basicos nos que se fundamenta a vida. A reciclaxe, pola sua banda, permite recupe-
rar alguns destes residuos e transformalos de novo en recursos, xerando unha ache-
ga positiva ¢ fluxo circular.

Fonte: Adaptacién de Pearce, D.W., e Turner, R.K. (1990). Economics of Natural Resources
and the Environment. Harvester Wheatsheaf.

1.3. O CONCEPTO DE DESENVOLVEMENTO SUSTENTABLE.

Nos epigrafes anteriores temos presentado a economia ambiental, como un enfo-
que mais global, que ten en conta as interrelacions co medio ambiente, do cal
depende e sobre o cal influe. Esto implica que o desenvolvemento sustentable pasa
a ser o obxectivo ultimo da planificacion econdmica.

En xeral, o concepto de desenvolvemento sustentable conta con ampla atencion
popular, politica e académica nos ultimos tempos, e ten sido incorporado como
obxectivo na maior parte das politicas ambientais nacionais, seguindo os paragrafos
iniciais do documento Axenda 21 (UNCED, Rio de Janeiro, 1992)5 .

"... e o desenvolvemento sustentable debe converterse nunha prioridade na
axenda da comunidade internacional’.

Xa que logo, o desenvolvemento sustentable ¢ xeralmente aceptado como obxec-
tivo desexable. Pero, jen que consiste en realidade? E, o mais importante, ;jcomo
podemos saber se un pais esta evolucionando cara a sustentabilidade?

En primeiro lugar, a definicion de desenvolvemento sustentable mais aceptada
internacionalmente ¢ a seguinte (Informe Brutland, WCED, 1987, p. 43)6.

EXxisten limites a pro-
duccion e 6 consumo e,
polo tanto, 6 crecemento
ilimitado, despreocupado
pola orixe das materias
primas e destino dos
materiais residuais.

5. United Nations Conference
on Environment and Development,
(1992). Agenda 21. UNCED, New
York.

6. World Commission on
Environment and Development,
(1987). Our Common Future.
Oxford University Press.
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Aproximadamente un 30
% das actividades xeran o
70 % do crecemento. Pero,
por desgracia, son estas as
actividades que maior
dano causan 6 medio
ambiente, debido a sua
utilizacion ineficiente dos
Fecursos ou como conse-
cuencia da contaminacion
que ten lugar durante a
produccion ou o consumo
(industrias do petréleo,
petroquimica, metaluirxi-
ca, agricultura, construc-
cion de estradas, transpor-
te, mineria, etc).

DA ECONOMIA CONVENCIONAL A ECONOMIA DE SUSTENTABILIDADE

" O desenvolvemento sustentable é aquel desenvolvemento que consegue satis-
facer as necesidades da presente xeracion sen comprometer as oportunidades das
Xxeracions futuras para satisfacer as suas propias necesidades"

Polo tanto, implica tanto diminucion das desigualdades como preocupacion polo
legado que deixamos as xeracions futuras. O concepto de desenvolvemento com-
porta preocupacion pola calidade de vida, fronte 6 concepto mais restrinxido de cre-
cemento, mais centrado na riqueza exclusivamente material.

Non obstante, a definicion de desenvolvemento sustentable ¢ o menos impor-
tante. O salientable ¢ saber o que hai que facer para acadalo e como saber se esta-
mos no camiio adecuado para conseguilo.

Un indicador fundamental, utilizado tradicionalmente para describir a evolucién
dunha economia, ¢ o PIB (ou Producto Interior Bruto). De forma resumida, o PIB
intenta contabilizar a cantidade de bens e servicios producidos nunha economia
durante un ano, pero /indica realmente o nivel de vida da poboacién dese pais?

O Producto Interior Bruto (PI1.B.) non contabiliza os danos ambientais que non
tefien reflexo en productos que se compran e venden no mercado. Mesmo consi-
dera unha contribucién ao desenvolvemento os gastos nas tarefas de recuperacion
ambiental motivadas por unha catastrofe ecoloxica como, por exemplo, unha
marea negra.

Coa aparicion da Economia do Benestar, despois da Segunda Guerra Mundial,
considerouse que as medidas convencionais, coma o PIB, non funcionan como bos
indicadores do benestar das persoas. O grao de error vén determinado pola impor-
tancia das actividades de non-mercado. Estas actividades comprenden tanto os
"bens" (traballo doméstico, servicios recreativos e de sustento da vida fornecidos
polo medio ambiente, etc.), como os "males" (contaminacion ambiental e o esgota-
mento de recursos naturais) non intercambiados no mercado.

Empeza a recofiecerse que o crecemento da produccion non ten en conta a perda
de bens ambientais escasos. Aproximadamente un 30 % das actividades xeran o 70
% do crecemento. Pero, por desgracia, son estas as actividades que maior dano cau-
san 60 medio ambiente, debido 4 stia utilizacidn ineficiente dos recursos ou como
consecuencia da contaminacion que ten lugar durante a produccion ou o consumo
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(industrias do petrdleo, petroquimica, metalirxica, agricultura, construccién de
estradas, transporte, mineria, etc). Basicamente esto ocorre porque a deterioracion
ambiental non se incorpora nas contas nacionais como custo.

Algtns exemplos poden axudar a ilustrar as carencias do P.I.B. como indicador
de desenvolvemento. A tala de arbores en bosques tropicais para a sua exportacion
(por exemplo, en Indonesia, Brasil, etc.) conleva que o PIB destes paises aumenta,
e a economia do pais medra. Non embargante, a cruz desta moeda € que o pais esta
vendendo os seus recursos ¢ diminuindo o seu potencial de crecemento futuro.

A situacion ¢ similar & dunha empresa que vendese os seus edificios e a sua
maquinaria para engrosar a cifra de beneficios anual. Esto seria realmente unha
"descapitalizacién", e a empresa non tardaria moito en ir 4 quebra. Un caso ainda
madis extremo, un derrame de petroleo nas nosas costas ocasiona unhas perdas evi-
dentes que se reflicten na caida de ingresos para o sector pesqueiro € marisqueiro da
zona. Os ingresos derivados dos equipos de limpeza e persoal van ter un efecto posi-
tivo sobre o PI.B. que, en moitos casos poden resultar incluso nun balance econd-
mico positivo. Isto acontece, de novo, porque non se contabilizan os danos ambien-
tais que non tefien reflexo en productos que se compran e venden no mercado.

Polo tanto, o problema ¢ que existen diferentes raseiros nas contabilizacions: non
se deducen como custos as perdas ambientais pero si se anota o gasto na sua recu-
peraciéon como consumo final e, en consecuencia, como corrente positiva dentro da
economia. Por outro lado, existen actividades de dubidoso beneficio para a calida-
de de vida como a venda de armas, ou o consumo de tabaco, alcol e outras drogas,
e que pola contra, si tefien un impacto positivo na evoluciéon do PIB.

Co obxectivo de superar estes problemas, téfiense definido diferentes indicado-
res de desenvolvemento alternativos. Imos presentar a continuacidon dous deles, a
Contabilidade Nacional Verde e o Aforro Xenuino (tamén chamado Aforro Neto
Axustado).

1.4. A CONTABILIDADE NACIONAL VERDE

O principio sustentador da necesidade dunha modificacion da Contabilidade
Nacional (C.N.) resimese na frase de Weber (1989),

"Ter informacion é importante para convencer os decisores politicos; para un
decisor non ter informacion é equivalente a non ter problemas ambientais'.

A modificacidon da C.N. esta sendo un campo prioritario de estudio tanto nos pai-
ses desenvolvidos como subdesenvolvidos. A reforma C.N. para incorporar varia-
bles ambientais, implica chamar a atencion sobre o feito de que cando extraemos
recursos naturais ou emitimos residuos a atmosfera, 4 auga ou 4 terra estamos dete-
riorando ou depreciando o capital natural. Normalmente para incorporar esta depre-
ciacion ou perda na C.N. buscanse tres tipos de axustes, relacionados coa diminu-
cion da dispoiiibilidade de recursos naturais non renovables, de recursos naturais
renovables e da capacidade asimilativa do medio.

A partir dos anos 80, institutos de estatistica de diferentes paises comezaron a
traballar na forma de incorporar variables ambientais na C.N., con esquemas faci-
les de aplicar e baseados en informacion cuantitativa precisa e obxectiva.
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A reforma da contabili-
dade nacional para incor-
porar variables ambientais,
implica chamar a atencion
sobre o feito de que cando
extraemos recursos natu-
rais ou emitimos residuos d
atmosfera, d auga ou d
terra estamos deteriorando
ou depreciando o capital
natural.

Concretamente, mentres se xestaba o Informe da Comision Brutland, desenvolvia-
se unha iniciativa do PNUMA (Programa das Naciéns Unidas para o Medio
Ambiente) e do Banco Mundial, para revisar os calculos da renda nacional co fin
de reflectir neles os aspectos ambientais mais preocupantes.

En xeral, a critica 6s sistemas actuais de C.N. céntrase nas variables que utiliza
para describir a relacion entre sistema econémico e medio ambiente:

a) Respecto 0s gastos defensivos (de empresas, goberno ou particulares).
Aqui incliense os custos de tratar o medio ambiente contaminado, os custos
do tratamento das enfermidades derivadas da contaminacidn, etc.. O primei-
ro dos problemas ¢ que non existe informacidon unanimemente aceptada como
"gastos defensivos". En xeral, considéranse gastos defensivos aqueles custos
necesarios para previr e eliminar o dano ambiental.

b) Respecto 6 uso de bens ambientais. A C.N. non recolle a utilizacién de
recursos (renovables e non renovables) nas actividades de produccién e con-
sumo e, polo tanto, a stia depreciacion fisica (minerais enerxéticos € non
enerxéticos, bosques, peixe, etc.).

¢) Respecto 6 uso de servicios ambientais. Normalmente relacionado co uso
(sobreuso) da capacidade asimilativa do medio ambiente e, consecuentemen-
te, coa sua degradacion cualitativa. Esta degradacion ten efectos negativos
sobre o benestar social, tanto na reducciéon de oportunidades de produccion e
consumo, como no incremento da competencia entre empresas e fogares polo
uso de recursos "de libre acceso" como a auga, o aire ¢ a terra.

Existen dous enfoques para a reforma das contas nacionais:

U Enfoque I. Trata de definir contas ambientais e de recursos naturais en uni-
dades fisicas (ou en combinacidn con unidades monetarias), que acompaiien as C.N.
convencionais. Son as chamadas CONTAS SATELITE.

U Enfoque II. Trata de reflectir os cambios nos recursos naturais ¢ no medio
ambiente en unidades monetarias e con eses datos axustar a C.N. convencional,
introducindo novas medidas de renda, produccion e riqueza. Este enfoque denomi-
nase CONTAS MODIFICADAS OU AXUSTADAS.

1.4.1. As contas satélite

A énfase das contas satélite radica na necesidade de expandir a capacidade anali-
tica da C.N. dunha maneira flexible, sen atentar contra o sistema central. Poden
incorporar medias fisicas e/ou monetarias e ademais, como estan disefiadas para ser
vinculadas o sistema convencional de C.N. facilitan a analise da interaccion medio
ambiente-economia.

Algans exemplos deste tipo de contas, que se estain empezando a levar a practica
son:

a) Contas de recursos naturais. Miden fluxos e stocks de recursos, como a
extraccion/tala, descubrimentos de novos xacementos ou explotacions, etc.
b) Contas de emisions contaminantes. Asociadas coa actividade econdémica a
través das chamadas taboas input-output.

c) Contas detalladas de gastos en proteccion ambiental, con posibles desagre-
gacions por sectores, tipo de contaminante e medio receptor.
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Este tipo de contas non xera demasiados problemas nin controversias, xa que se
engaden as C.N. actuais con usos e obxectivos especificos e predefinidos. Neste
senso, funcionan como informaciéon complementaria.

1.4.2. As contas modificadas

Son moito mais controvertidas posto que requiren unha modificacion dos agrega-
dos contables existentes ou a creacion de agregados novos. O concepto clave desta
proposta ¢ o de Producto Nacional Neto (Producto Nacional Bruto menos a

Depreciacion).

De forma moi resumida, estas contas propoien as seguintes lifias de modificacion:

PNB, = PNB + S4A— DA —-GD

PNBv = Producto nacional bruto "verde"

PNB = Producto nacional bruto convencional.

SA = Servicios ambientais (especialmente, capacidade asimilativa do medio que
proporciona servicios gratuitos de tratamento de residuos e emisions).

DA = Dano ambiental.

GD = Gastos defensivos ou gastos en proteccion ambiental (prevencion e mitiga-
cion).

E dicir, o producto nacional verde é o resultado de axustar o PNB convencional,
restandolle os danos ambientais causados (perda de recursos) e os gastos defensivos
en prevencion e mitigacion destes danos, e sumandolle os servicios que o medio
ambiente nos proporciona, entre eles a sua capacidade de depuracion de residuos.

En primeiro lugar, ¢ importante resaltar que non existe unha vision Unica sobre
o obxectivo da C.N. "verde". Os paises estan desenvolvendo sistemas con propdsi-
tos distintos: algtins paises buscan un indicador de sustentabilidade, outros buscan
argumentos para demostrar a importancia das variables ambientais, outros so6
seguen a tendencia xeral,... Considérase que o gran impulso dos novos sistemas de
C.N. xurdiu coa Axenda 21, aprobada no Cumio do Rio de Janeiro, en xuiio de 1992
(ainda que foi considerada "suave", pois contifia obrigas morais e non legais). En
concreto, o capitulo 8 da Axenda 21 chama os gobernos a:

" ... expandir os actuais sistemas de C.N. para integrar dimensions sociais e
ambientais na estructura contable, incluindo polo menos sistemas satélite de
recursos naturais en todos os estados membros."

1.4.3. As contas da auga en Espaiia

Como exemplo do esforzo que se esta levando a cabo no campo da
Contabilidade Ambiental, presentaremos de forma moi resumida os primeiros resul-
tados obtidos polas Contas da Auga en Espaia, integradas dentro das Contas de
Patrimonio Natural” . A metodoloxia das Contas do Patrimonio Natural foi desen-
volvida polo INSEE (Instituto Nacional de Estatistica ¢ Estudios Economicos) de
Francia, e adoptado como modelo de contas da auga polos paises da OCDE.

O obxectivo destas contas ¢ basicamente a ordenacion de informacion fisica e
monetaria para orientar a sua xestion con criterios econdmicos, tendo en conta que
a auga en Espafia é un ben escaso, complexo e que pola siia importancia econémi-
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O producto nacional
verde é o resultado de
axustar o PNB convencio-
nal, restandolle os danos
ambientais causados e os
gastos defensivos en pre-
vencion e mitigacion destes
danos, e sumdandolle os ser-
vicios que o medio ambien-
te nos proporciona.

7. O proxecto das contas da auga
foi promovido pola antiga Direccion
Xeral de Calidade das Augas do MOPT-
MA, e realizado por un equipo dirixido
por José Maria Gasco e José Manuel
Naredo. Unha version deste traballo foi
presentada baixo o titulo "Spanish
water accounts. Summary Report", a
OCDE no seminario "Environmental
Accounting for Decision-Making", que
tivo lugar en Paris o 26 de setembro de
1994.
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E necesaria unha poli-
tica hidroloxica que se
centre na conservacion
dos recursos hidricos,

optimizando a sua utiliza-
cion.

ca esta destinado a situarse no centro de conflictos sociais, econdomicos e territoriais.
Como exemplo, ¢ significativo o Plan Hidrol6xico Nacional.
Este obxectivo xenérico ten como obxectivos especificos,

U medir con periodicidade as variacions de dispoiibilidades ou stocks, permitin-
do seguir dinamicamente a evolucion do patrimonio.

O determinar as actividades que orixinan estes fluxos, os circuitos monetarios rela-
cionados e o destino fisico dos mesmos.

As contas da auga estan integradas por tres contas particulares:

1. Contas de cantidade. Reflicten a variacion de stocks e os fluxos asociados a esas
variacions para un periodo de tempo determinado, distinguindo entre usos naturais
espontaneos (sen a intervencion humana), usos de orixe antropica no medio natu-
ral (de ordenamento ou distribucion, presas, embalses, etc.) ou de orixe antropica
en forma de extraccions destinadas a usos fora do medio natural. A unidade de
medida é o metro cubico.

2. Contas de calidade. Consideran a calidade en funcion dos usos (e contefien unha
vision cuantitativa da calidade baseada na lei da entropia). Miden a enerxia libre ou
utilizable que contén unha determinada masa ou volume de auga (a través do poten-
cial osmoético ou hidraulico)® . Para a agregacion utilizase como unidade de medi-
da o quildometro de canle normalizada, definida como unha canle hipotética de 1
km de lonxitude que transporta un caudal de 1 metro cubico por segundo (m3/s).

3. Contas monetarias. Sistematizan e ordenan o conxunto de fluxos monetarios
(ingresos e gastos) derivados das operacions que realizan os axentes econdomicos
productores de servicios de xestion da auga. O formato escollido permite o seu
enlace co sistema de contas nacionais facilitando as comparacions.

As contas elaboranse para cada unha das cuncas hidrograficas peninsulares. A con-
tinuacion, presentamos alguns resultados comparativos entre a situacioén en Espafia e
en Francia, tomando como base a situacion de o ano 1991.

Contas fisicas da auga

Stocks: Maior escaseza en Espafia. Representa o 63 % dos stocks franceses e o 68
% en termos relativos (m3/Ha.). En termos relativos, a auga almacenada na terra e na
vexetacion ¢ en Espafia o 31 % menor que en Francia, debido 4 menor presenza de
vexetacion e & peor calidade das terras. Nos dous paises o stock de auga achase maio-
ritariamente en acuiferos, 0 93 % en Francia e 0 95 % en Espaiia. No caso espaiol, sen
embargo, ¢ de mais dificil acceso. O volume dos rios espafiois constitue o 0.02 % do
total, en Francia 0 0.3 %. Os rios franceses permiten satisfacer o 19.4 % dos usos, 0s
espafiois s6 0 0.04 %. Asi, en Espafia hai mais necesidade de encoros: en Espafia acu-
mulan o 1.5 % do total do recurso, en Francia un 0.4 %.

Fluxos: A precipitacion en Espafia ¢ un 41 % inferior 4 francesa, 36 % en termos
relativos. A evapotranspiracion potencial ¢ un 14 % superior, debido 6 maior nimero
de horas de sol (en media para o territorio estatal supera a precipitacion). Este € o prin-
cipal factor limitativo para a extension de vexetacion e as actividades humanas aso-
ciadas con ela. A ratio de dispofiibilidade neta natural real (D.N.N.R.), que € o volume
dos recursos dispoiiible, respecto dos usos, ¢ do 41 % en Espafia e do 11 % en Francia.
Estamos bastante mais cerca de esgotarmos a dispoiibilidade do recurso. Esto reflic-
te as caracteristicas climatoloxicas da Peninsula Ibérica, que fan que a agricultura
requira inxentes volumes de auga para poder producir de forma competitiva. A agri-
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cultura demanda o 80 % da auga utilizada en Espafia, impedindo a reutilizacion de
grande parte desta auga. O volume de recurso regulado de forma natural (que satisfai
usos sen necesidade de regulacion) representa o 8 % do total en Espafia e 0 40 % en
Francia. Finalmente, en Espafia prodiicese unha desacumulacion neta de 1 Km? anual,
mentres, pola contra, o incremento medio do stock en Francia ¢ de 22 Km?3 /ano.

Algunhas conclusions:

U Espafia esta comparativamente peor dotada que Francia e ademais, dadas as sias
caracteristicas fisicas, a auga constittie un recurso estratéxico fraxil e custoso. E nece-
saria unha politica hidroldxica que se centre na conservacion patrimonial do recurso,
optimizando a sua utilizacion.

O E necesario tamén contar cun sistema de informacién global sobre o ciclo
hidroléxico (e non s6 sobre dispoiiibilidades de uso a curto prazo). Por exemplo, non
se conta con medidas adecuadas de evaporacion, as fontes de informacién non estan
homoxeneizadas, so se cofiece con periodicidade anual o consumo urbano e industrial
e non existen datos do 80 % dedicado a usos agricolas.

U Coémpre avanzar cara a unha asignacion mais eficiente do recurso, para o cal é
preciso transmitir 6s axentes econémicos o custo de oportunidade dos usos alternati-
vos da auga.

Contas de calidade da auga

Como xa vimos, as medidas de calidade ;DOP ﬁ‘(\/OPl
baséanse en variables descritivas da calidade ||\’ J fT ¥ O DE No,\]
quimica da auga. Ofrecen unha informacion “‘—Ep /V\E fE/"\DRE

importante para a sua xestion pero non permiten
realizar unha reflexion econdémica respecto da
calidade, nin realizar un exercicio contable que
requeriria unidades homoxéneas e agregables. A
medida de calidade vese afectada pola calidade
das terras e polos usos do territorio. En Espaia,
sobre todo, a aridez incrementa seriamente o
contido de sales disoltas e aumenta os usos
agricolas. Esto quere dicir que a calidade da
auga non ¢ so6 un problema de depuracion de
augas residuais senon de adecuados usos do
territorio.

(ORRENDO..

Os resultados das contas informan de que un
58.8 % do volume de auga ten un nivel de cali-

dade aceptable ou bo. Sen embargo, so duas cun-
cas (a do Norte ¢ o Douro) poden considerarse
con nivel aceptable, o resto presenta niveis moi
baixos (non prepotables) para mais do 50 % do
seu volume de auga. Con respecto a evolucion,

O sistema de prezos da auga
no Estado espafiol non cobre
os custos da subministracion,
0 que estimula o consumo ine-
ficiente e excesivo.

excepto tres bacias (Norte, Douro e¢ Texo), o

resto presenta perdas de calidade (en potencial osmético) que superan o 1.4 %, sobre
todo no Guadalquivir (4.3 %), Segura (5.3 %) e Jucar (16 %). As perdas totais de cali-
dade (osmotica + evapotranspiracion) permiten cuantificar as perdas nun 47.3 %, por-
centaxe que nas concas do Sur supera o 70 %.

Conclusion: De novo, a necesidade apremiante dunha politica hidroloxica que regule
0s usos. A resaltar a utilidade deste primeiro desenvolvemento de indices de calidade
e o esforzo de investigacion dunha unidade de calidade homoxénea, agregable e com-
parable.
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Os ingresos derivados
da auga representaron o
0.2 % do PIB (o que evi-
dencia a escasa valoracion
economica que se fai dela a
pesar da sua escaseza). En
xeral, 0 27 % do custo
anual non estaria cuberto
pola venda de servicios,
senon que se cargaria nos
orzamentos das administra-
cions publicas

Contas monetarias

Recollen os fluxos monetarios asociados coa xestion da auga. Baseandose nas
contas actuais, extraen delas o subconxunto de operacions e axentes relacionados
coa auga e reordénanos en catro grandes grupos: gasto total na prestacion de servi-
cios de xestion do recurso, ingresos pola venda de servicios de xestion do recurso,
produccion agregada en termos de valor engadido e saldo financeiro do balance
recursos-empregos.

O gasto total consolidado en xestion da auga en Espafa representou o 1 % do
PLB. en 1991. En Francia é similar: o 1.03 % do PLB. E de sinalar a importancia
economica destas actividades. En Francia, 0 52.5 % absorbeno as funcions de sane-
amento e depuracion, e as de mobilizacion do recurso consumen o 47.5 %. En
Espafia, o 18 % vai a actividades relacionadas co mantemento da calidade, e un 82
% dedicase as funcions de mobilizacidon. Os investimentos representan en Espafia
0 57.7% do gasto total, en Francia o 28 % (seria importante ter en conta o custo de
oportunidade deste capital).

Os ingresos derivados do recurso representaron o 0.2 % do PIB (o que eviden-
cia a escasa valoracidon econdmica que se fai del a pesar da sua escaseza). En xeral,
0 27 % do custo anual non estaria cuberto pola venda de servicios, senon que se car-
garia nos orzamentos das administracidons publicas. Os ingresos que obtén a admi-
nistracion non alcanzan a cubrir os gastos correntes anuais na prestacion do servi-
cio.

Se estimamos o prezo implicito facturado 6s diversos usuarios, vemos que, como
media, este prezo ¢ de 4.4 pts/m3, contra un valor de 8.8 pts/m? gastado. No caso de
usos urbano-industriais, o prezo é de 45.8 pts/m3. O gasto alcanzaba as 50.4 pts/m3
(gasto en abastecemento) + 4.3 pts/m3 (gasto en calidade) = 54.7 pts/m3. O déficit
seria de 8.9 pts/m3.

Son moi interesantes as cifras de productividade (ratio valor engadido/consu-
mo). En agricultura, este ratio €, por exemplo para Aragon, de 110 pts/m3; en indus-
trias carnicas € de 2500 pts/m? e en hostaleria de 4280 pts/m3. Esto suxire que se o
recurso fose asignado segundo as forzas do mercado a estructura de usos seria bas-
tante distinta.

Conclusion: o sistema de prezos do recurso auga na Peninsula Ibérica non concor-
da coa stia escaseza. Os ingresos non alcanzan a cubrir os custos de subministracion
e isto estd xerando un incentivo 6 sobreconsumo. Neste caso, a intervencion na asig-
nacion do recurso parece estar distorsionando a sua asignacion de forma que non se
esta empregando nos usos que xeran un maior beneficio.

1.5. 0 AFORRO XENUINO COMO INDICADOR DE SUSTEN-
TABILIDADE

Este concepto foi creado polo CSERGE (Centre for the Social and Economic
Research on the Global Environment, Londres) a principios dos anos 90. Foi refi-
nado e desenvolvido dende enton e utilizado polo Banco Mundial.

A idea subxacente é simple: calquera negocio debe manterse mediante o aforro
continuo e un reinvestimento de beneficios maior que a depreciacion dos seus acti-
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vos. O negocio nunca debe vivir do capital sendén da renda do capital. Traducido a
paises, esto quere dicir que deben aforrar (reinvestir) mais do que se deprecia o seu
capital material e natural.

Asi, o aforro xenuino calctlase reducindo do aforro do pais a depreciacion do
capital material e natural. Obtense unha taxa, z, que se esta en torno a cero indica
que a economia ¢ marxinalmente sustentable; se é maior que cero, implica que a
economia € sustentable, e se ¢ menor que cero quere dicir que a economia se basea
na descapitalizacion. Isto denominase proba de sustentabilidade débil. Para satisfa-
cer o criterio de sustentabilidade débil, o aforro xenuino non debe ser negativo de
forma persistente no tempo, e debe tender a ser positivo € a se incrementar.

A proba de sustentabilidade forte requeriria a un pais, para se desenvolver sus-
tentablemente, que a depreciacidon do seu capital natural non fose maior que cero.

O cadro 1 presenta unha analise de situacion do aforro xenuino para un conxun-
to de paises. Moitos paises fallan o test de sustentabilidade débil (en concreto, 8 de
22), o que implica que estdn consumindo recursos naturais sen reinvestir as ganan-
cias noutras formas de capital.

Cadro 1. Aforro xenuino
(en porcentaxe do PIB)

AFORRO DEP. CAP. MAT [DEP.CAP.NAT |Z
Economias sustentables
Brasil 20 7 10 +3
Costa Rica 26 3 8 +15
Checoslovaquia 30 10 7 +13
Finlandia 28 15 2 +11
Alemafa (pre-unificacion) 26 12 4 +10
Hungria 26 10 5 +11
Xapon 33 14 2 +17
Holanda 25 10 1 +14
Polonia 30 11 3 +16
Estados Unidos 18 12 3 +3
Zimbabwe 24 10 5 +9
Economias marxinalmente
sustentables
México 24 12 12 0
Filipinas 15 11 4 0
Reino Unido 18 12 6 0
Economias non sustentables
Burkina Faso 2 1 10 -9
Etiopia 3 1 9 -7
Indonesia 20 5 17 -2
Madagascar 8 1 16 -9
Malawi 8 7 4 -3
Mali -4 4 6 -14
Nixeria 15 3 17 -5
Papua Nova Guinea 15 9 7 -1

Fonte: Banco Mundial (1995). Monitoring Environmental Progress.

Observamos que un aforro alto non garante a sustentabilidade (Indonesia,
Nixeria, Paptia Nova Guinea, etc.). Parece que, en xeral, son os paises menos desen-
volvidos os que estan medrando mais 4 custa dos seus recursos naturais. A excep-
cion parece ser o Reino Unido. Este caso merece atencion aparte, pois a sta taxa de
aforro xenuino foi durante anos negativa debido 6 consumo de recursos naturais e a
contaminacion, derivados da extraccion de petroleo do Mar do Norte’.

Sen embargo, se analizamos o cadro anterior, todos os paises fallan o criterio
de sustentabilidade forte. A contia da depreciacion de capital natural indicanos a
escala de perdas para as xeracions futuras e tamén o esforzo que € preciso aplicar
para recobrar a sustentabilidade.

19

O aforro xenuino calcu-
lase reducindo do aforro do
pais a depreciacion do
capital material e natural.
Para satisfacer o criterio de
sustentabilidade débil, o
aforro xenuino non debe
ser negativo de forma per-
sistente no tempo.

9. Datos mdis desagregados e
actualizados deste indicador poden
consultarse nas pdxinas web da OCDE
(http://www.ocde.org) ou do Banco
Mundial

(http://www.worldbank.org).
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O medio ambiente é,
unha variable determinante
no benestar dos individuos.
As tres funcions bdsicas do

ambiente son a provision
de recursos (renovables e
non renovables), a asimila-
cion de residuos e a provi-
sion de servicios como
recreacion, beleza estética e
incluso de valores cultu-
rais.

1. 6. VISION GLOBAL DA ECONOMIA AMBIENTAL

Para rematar esta presentacion da economia ambiental e os seus obxectivos,
ofrecemos unha breve visidon das duas principais areas que a integran: a teoria dos
instrumentos econdémicos, para correxir problemas ambientais, que se ampliara no
capitulo 2, e a teoria da valoracion econdomica dos beneficios derivados do medio
ambiente, na que aprofundaremos no capitulo 3.

O medio ambiente &, a través das stias funcions, unha variable determinante no
benestar dos individuos. As tres funcions basicas do ambiente son a provision de
recursos (renovables e non renovables), a asimilacidon de residuos e a provision de
servicios como recreacion, beleza estética e incluso de valores culturais.

Sen embargo, a pesar de que estas fun-
cidéns ambientais tefien valor econdmico
positivo, o problema ¢ que non existe merca-
do e, polo tanto, un mecanismo de prezos
para eles. Por exemplo, se o productor ou o
consumidor tivesen que pagar un prezo para
se libraren dos seus residuos, e se ese prezo
aumentara a medida que a capacidade de asi-
milacién do sistema fose sendo utilizada,
non haberia problema; como tampouco o
haberia se os consumidores tivesen que
pagar un prezo polos servicios recreativos,
que medrase a medida que as posibilidades
de recreacion fosen minguando como conse-
cuencia da deterioracion debida 6 excesivo
uso ou ¢ déficit de coidado. A ldxica do
mercado € que as cousas mais escasas fanse
mais caras € empréganse menos.

Unha condicidén necesaria para que os mecanismos de prezos funcionen € que
existan dereitos de propiedade sobre os recursos ou servicios e, para a maior parte
dos bens ambientais, isto non ocorre. En xeral, os productores non tefien que pagar
unha taxa 6s donos do rio, ou da atmosfera, por descargar neles residuos, nin os con-
sumidores tefien que pagar polo gozo de lagos, praias, montafias, etc. porque non
son de ninguén e son de todos: son bens publicos ou recursos de libre acceso.

Entdn, para integrarmos o medio ambiente correctamente dentro do pensamen-
to econémico debemos, en primeiro lugar, cofiecer o valor monetario dos bens e ser-
vicios que este nos proporciona, ¢ dicir, a sua aportacion 6 noso benestar, para axu-
dar 4 toma de decisidns correctas e evitar asi tratar ds bens e servicios ambientais
como libres, coa sobreexplotacion como consecuencia.

Despois de cofiecido o valor, o obxectivo € introducir instrumentos para corrixir
os problemas, € dicir, o que se denomina tecnicamente internalizar os custos da pro-
duccién e o consumo. Por exemplo, aplicando impostos a procesos con impactos
ambientais determinados, aumentaremos os custos dos productores para incorporar
a deterioracion dos bens e servicios ambientais, € estaremos introducindo incenti-
vos para acadar cambios nos comportamentos de productores e consumidores. O
obxectivo € conseguir un uso socialmente 6ptimo dos recursos.
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Foi Pigou (1920) o que primeiro incorporou 6s modelos econdmicos o impacto
da contaminacion na economia . A sua analise distinguia entre custos privados das
actividades de produccién e consumo (materias primas, enerxia e man de obra, etc.)
e custos sociais (efectos sobre a satide, a paisaxe, os ecosistemas, etc.). O que des-
tacou foi que a contaminacion xeraba custos externos, que facian que os custos pri-
vados e os sociais das actividades non coincidisen.

Noutras palabras, os custos sociais da produccion e do consumo son a suma dos
custos privados, que pagan as empresas, € dos custos externos, chamados asi por-
que os sofren individuos alleos 4 empresa, € dicir, a sociedade no seu conxunto. Asi,
o nivel que a sociedade desexa de produccion, e consecuentemente, de contamina-
cion, probablemente en poucos casos seria cero, porque ¢ imposible reducir a cero
0 N0SO consumo ¢ a nosa xeracion de residuos, pero si seria menor do que desexaria
a empresa, que non ten en conta tddolos custos da sta actividade.

En definitiva, o funcionamento do sistema econémico actual necesita a intro-
duccién de mecanismos que corrixan os problemas para o medio ambiente que se
derivan do seu funcionamento. A valoracion proporciona o diagnéstico e os instru-
mentos ou incentivos fornecen mecanismos para corrixir aquelas conductas prexu-
diciais.

O sistema econémico
actual necesita a introduc-
cion de mecanismos que
corrixan os problemas para
o medio ambiente. A valo-
racion proporciona o
diagndstico, e os instru-
mentos ou incentivos for-
necen mecanismos de
correccion.
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2. A ECONOMIA DA CONTAMINACION

Xavier Labandeira Villot

2.1. ANALISE DA CONTAMINACION COMA UN FALLO DE
MERCADO

A opinién mais xeralizada dentro da Economia Ambiental ¢ que o sector publi-
co debe intervir para solucionar un fallo de mercado. Hai duas formas de definir a
degradacion ambiental como fallo de mercado, ben como un efeito externo negati-
vo ou causado pola natureza publica dos bens ambientais. Comezando por esta ulti-
ma, un ben publico é aquel que ¢ non rival: a utilizacidén por parte dun individuo non
conleva que se reduza a posibilidade de uso por parte doutro axente, e tampouco hai
xeito de exclusion.

O mercado de por si non ¢ capaz de asignar bens publicos e por iso o sector
publico debe velar por unha adecuada provision dos bens ambientais. As alternati-
vas son varias e as dificultades multiples. Unha delas ¢ o chamado procedemento
de Lindahl, que trata de basear a decision publica nas preferencias dos axentes
econdmicos. Esta solucidén pode materializar-se por médio da utilizacion de impos-
tos por parte do sector publico, coa recadacion afectada para pagar compensacions
aos individuos afectados pola caida na calidade/cantidade do ben publico ambiental
en cuestion. Fronte s mercados para os bens privados nos que existe un tnico prezo
e as cantidades varian entre os consumidores, agora a cantidade consumida do ben
ambiental ¢ a mesma pero o prezo difire entre axentes. Se ben o labor do estado
parece claro e hai xa unha primeira argumentacion para o uso de impostos ambien-
tais, esta aproximacion ten dificultades para a revelacion das preferéncias reais dos
individuos (o problema do free-rider).

Outra forma de caracterizar o fallo de mercado ¢ mediante o concepto de efeito
externo negativo, que constitiie a espiiia dorsal da Economia Ambiental. Existe un
efeito externo ou externalidade cando a actividade dun axente repercute sobre o
benestar doutro sen que médie unha compensacion automatica. Por exemplo, cando
unha empresa emite residuos contaminantes a un rio esta reducindo o benestar dou-
tros axentes como pescadores ou baiiistas, sen que os mecanismos institucionais de
mercado garantan compensacion algunha aos afectados.

Na figura 1 ilustramos esta clase de externalidade por medio dunha analise de
tipo marxinal e unha aproximacion de equilibrio parcial. Neste caso temos unha
empresa que emite uns certos contaminantes ao medio ambiente para poder realizar
a sua produccién. Esta empresa tende a situarse no punto Ez en que maximiza os
seus beneficios totais pola sia produccion (que asumimos directamente relaciona-
da coas suas emisions). Neste caso, a empresa estd a considerar s6 as magnitudes
extra-ambientais, custos crecentes de produccion e prezo dado polo mercado (de ai
que os beneficios marxinais de producir sexan decrecentes).

Sen embargo, ao emitir substancias contaminantes, a empresa esta a causar per-
das de benestar a outros axentes, que xeralmente se supoifien crecentes € non son
consideradas ou internalizadas polo contaminador, co que as emisions de libre mer-
cado son excesivas. O ideal seria elixir un punto no que os custos sociais de conta-
minar se comparasen cos beneficios privados de contaminar. Esta solucién mais efi-
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O mercado de por si
non é capaz de asignar
bens publicos e por iso o
sector publico debe velar
por unha adecuada provi-
sion dos bens ambientais.

ciente viria dada por unhas emisidons de E*, no que os beneficios marxinais priva-
dos das emisidns son iguais aos custos marxinais sociais das emisions e os benefi-
cios netos totais de contaminar son maximos para a sociedade no seu conxunto.

Custos e

Beneficios Custos

Marxinais Mar xinais
BM( E*)

Beneficios
Mar xinais

Eo E* Ez
Emisiéns

Figura 1. Efectos Externos Negativos

A solucion eficiente pode conseguirse mediante a introducciéon dun imposto
sobre as emisions cunha taxa impositiva de t*. Asi xorde o denominado imposto
pigouviano, que constitie unha aproximacién de primeiro Optimo econdmico-
ambiental ao permitir obter unha asignacion Pareto 6ptima. Co uso deste imposto
introducese un substituto do prezo, un indicador da escaseza do recurso ambiental,
Co que a empresa vai situarse racionalmente no 6ptimo xa que os beneficios marxi-
nais de emisions superiores a E* resultarian insuficientes para cubrir o pagamento
do imposto. Neste punto o efecto externo negativo internalizase optimamente.

O problema desta aproximacidon de primeiro 6ptimo € que o sector publico non
ten habitualmente toda a informacién que lle permite calcular o nivel de emisidons
optimo (ou taxa impositiva pigouviana). Isto explicase fundamentalmente polas
dificuldades para estimar ambas as duas curvas, especialmente a curva de custos
marxinais sociais.

A solucidn aos problemas precedentes vén dada pola aproximaciéon sub-6ptima
na que o nivel axeitado de emisions decidese esoxenamente coa maxima informa-
cion cientifico-econdmica dispoiiibel. Isto € posibel porque certas disciplinas extra-
economicas poden informar sobre os niveis maximos de contaminacién que non
deben ser sobrepasados e unha analise custo-beneficio pode comparar os resultados
de distintos niveis (puntuais) de emisions. E evidente que o resultado obtido con
estes procedementos habitualmente diferird do primeiro éptimo econdmico-
ambiental, supofiendo unha perda de eficiencia. Unha aproximacion de segundo
optimo ¢, sen embargo, mais realista e tamén permite xustificar o uso de impostos
ambientais.

Imaxinemos que existe un nivel de contaminacién que, ainda non sendo 6ptimo,
constitie a mellor solucién coa informacion dispoiiibel. Para atinxilo, o sector
publico pode tentar unha regulacion administrativa convencional da actividade
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econdmica, establecendo un conxunto de requerimentos para os procesos producti-
vos e/ou productos finais. Este procedemento denominase de mandato e control
porque complementa a aproximacion reguladora cunha compofiente de seguemen-
to, sendo o sistema que mais ten proliferado nos paises desenvolvidos até os nosos
dias.

Sen embargo, os mecanismos de mandato e control poden ser bastante inefi-
cientes tanto nun senso estatico como dinamico. A ineficiencia estatica explicase
pola existencia de informacidn asimétrica entre o regulador e os regulados. O regu-
lador non dispdn de informacién perfecta sobre os custos de descontaminar que
tefien os contaminadores porque estes custos non son directamente observabeis e 0s
contaminadores estan desincentivados a subministrar esta informacion ao regulador
perante o temor de se enfrentaren con regulacidns madis esixentes no futuro. Por iso,
o sector publico debe confiar nunha regulacién uniforme ou pouco contempladora
das diferencias existentes entre os distintos contaminadores, xurdindo unha desi-
gualdade nos custos de descontaminar entre contaminadores e incorréndose en
maiores custos dos estrictamente necesarios para conseguir o nivel de contamina-
cion predeterminado. A ineficiencia dinamica xurde porque os contaminadores non
tefien incentivos continuos para reduciren as suas emisions, afectandose negativa-
mente 4 innovacion tecnoldxica na procura de procesos de produccion limpos.

Como unha forma de superar estes problemas, o uso de impostos permitiria unha
flexibilizacidn via prezos para a obtencion do nivel de calidade ambiental desexa-
do. Na figura 2 compdrase unha situacién de dous contaminadores que se enfrentan
a regulacions uniformes de mandato e control (en termos de emisions por contami-
nador) e a un imposto ambiental. En ambos os dous casos, o obxectivo de calidade
ambiental a obter vén dado por unhas emisidns totais de duas veces E**. Cun
imposto ambiental de contia t**, aqueles contaminadores que poden descontaminar
de xeito mais barato acaban contaminando menos que no caso da regulacion uni-
forme e viceversa, porque os axentes reaccionan ante o imposto racionalmente, tal
€ como observamos na seccidn anterior. A asignacion das responsabilidades de des-
contaminar que induce o imposto ambiental serd a axeitada e os custos totais de
conseguir o nivel de contaminaciéon predeterminado seran minimos. Por iso, estes
impostos conécense tamén como custo-eficientes e garanten a igualdade dos custos
marxinais de descontaminar entre axentes. Ademais, como xa se indicou na seccion
anterior, estes tributos tamén favoreceran a innovacion tecnoloxica en técnicas e
procesos produtivos menos suxos ambientalmente.

Figura 2. Imposicion Custo-Eficiente fronte a Regulacion Uniforme

Beneficios Beneficbs

Marxinais Marxinais

Cont. 2 Cont. 1 Cont. 2 Cont. 1

Eo E Eo E2 E+ E1

Em isBns Em isién

a) Regulacion uniforme madato e control ~ b) Imposicion ambiental

Os mecanismos de mer-
cado non deben ser consi-
derados como alternativa
incompatibel coas regula-

cions de mandato e control
senon mais ben como com-
plementarios a éstas.
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A imposicion ambiental
é o nucleo central da deno-
minada reforma fiscal
verde, probabelmente o
movemento fiscal mdis
interesante dos ultimos
anos. Os catro paises mdis
decididos no uso de impos-
tos ambientais (Canada,
Dinamarca, Finlandia e
Noruega) contan con 95
tributos ambientais.

As vantaxes econdmicas dos impostos ambientais son extrapolabeis aos mercados
de dereitos de emisions. No exemplo grafico, o prezo do dereito de emision seria de t**
e o intercambio entre contaminadores garantiria a obtencion do nivel de calidade
ambiental predeterminado a un minimo custo. Sen embargo, a pesar de que estes mer-
cados de dereitos de emisions xa se aplicaron na politica ambiental dalguns paises e en
certos casos poden ser preferibeis & aproximacion impositiva, neste traballo centramo-
nos exclusivamente na imposicién ambiental.

En todo caso, debe indicarse que estes mecanismos de mercado non deben ser con-
siderados como alternativa incompatibel coas regulacions de mandato e control senon
mais ben como complementarios a estas. De feito, habera problemas ambientais en que
unha regulacion rixida sexa necesaria, € noutros casos os custos de flexibilizar via pre-
zos poden ser moi altos.

2.2. APLICACIONS DA IMPOSICION AMBIENTAL

Unha das novidades fiscais mais destacadas no cambio de século € a presenza cre-
cente da imposicion ambiental nos sistemas fiscais dos paises desenvolvidos, acen-
tuando unha tendencia xa visibel desde os primeiros noventa. Nese momento, a
Organizacion para a Cooperacion e o Desenvolvemento Econdmico (OCDE) recofecia
a existencia de 81 gravames con obxectivos, directos ou indirectos, de natureza ambien-
tal. Na actualidade, a consulta das bases de datos da OCDE ou da UE permite com-
probar que os catro paises mais decididos no uso destes instrumentos (Canada,
Dinamarca, Finlandia e Noruega) contan con 95 tributos ambientais, elevandose esta
cifra a 176 se facemos o computo para os dez primeiros paises (os anteriores mais
Austria, Holanda, Reino Unido, Suecia, Suiza e o Xapon).

Tal novidade fiscal ten ocorrido, ademais, amosando a boa conexion da imposicion
ambiental coas lifias xerais basicas da reforma fiscal moderna. De feito, a imposicion
ambiental ¢ o nucleo central da denominada reforma fiscal verde, probabelmente o
movemento fiscal mais interesante dos ultimos anos. As aplicacions deste modelo, en
esencia, comparten a utilizacion dos impostos ambientais como contrapeso a diversas
reduccions na imposicion sobre a renda (persoal e societaria) € nas cotizacions sociais,

Tributos propios relacionados co medio ambiente nas comunidades auténomas
canon de imposto s/ canon de imposto s/ imposto s/ gravame s/ imPOSt9 s/ imposto s/ | imposto eco-
saneamento combustible vertidos/ instalac. contaminaca | actividades enerxia grandes turistico
de augas derivado contamin. inciden tmosfér. risco nuclear superfic.
petréleo no MA

Andalucia 1994
Aragén 1997
Asturias 1994
Baleares 1991 19910 2000@
Canarias 1986 1990
Castela-M 2000 2000@®
Cataluha 1981 1997@ 2000?
C. Valencia 1992
Estremadura 19979 2000%@
Gdliza 1993 1995
Madrid 1984
Murcia 1995
Navarra 1988
Rioja 1994

A data refirese & promulgacion lexislativa da norma que define o tributo

" Declarado inconstitucional (Sentencia de 30-11-00)

@ Recorrido perante o Tribunal Constitucional polo goberno central

® Imposto mixto sobre emisidéns e produccion/depdsito nuclear

Fonte: Elaboracion propia




A ECONOMIA DA CONTAMINACION 27

nun marco de neutralidade recadatoria (ver Gago e Labandeira, 1999 e 2000). Cumpre
sublifiar que o uso de impostos ambientais estd producindo-se en todos os niveis de
governo.

Con todo, a influencia desta tendencia reformista ten sido mais ben reducida no caso
espafiol. Actitude escasamente receptiva, cando non obstructora, manifestada sobre
todo nas facendas central e local, que s6 se aproximaron a este tipo de instrumentos con
figuras febles e de finalidade ambiental difusa. Isto contrasta coas potencialidades
observadas en simulacions de impostos sobre as emisions espafiolas de dioxidos de
xofre e carbono (ver Labandeira e Labeaga, 1999 e 2000).

Unha excepcion parcial a este comportamento dase nas facendas autondmicas. Asi,
desde 1981, ano en que entrou en vigor o canon de saneamento catalan, a practica tota-
lidade das comunidades de réxime comun tefien aprobado e posto en vigor diversas
figuras con algunha finalidade ambiental. O Cadro 1 resume estas aplicacions, coa
natureza e data de aprobacidn parlamentaria dos tributos ambientais.

A maior parte dos tributos ambientais autondmicos (e os primeiros cronoloxica-
mente) estan relacionados coas emisions de residuos liquidos (canons de saneamento,
de verquidos e de contaminacion), cunha estimacion indirecta a partir de consumos de
auga e impacto ambiental varidbel segundo a magnitude das taxas impositivas aplica-
das. Seguiron-lles os impostos sobre instalaciéns con incidencia ambiental, figuras de
natureza recadatoria e nulo perfil ambiental nas que prosperou o recurso de inconstitu-
cionalidade do goberno central. Os impostos autondmicos relacionados coas emisions
enerxéticas (a partir do desefio galego de 1995) tefien o fundamento ambiental mais
solido e representan hoxe o desenvolvemento mais popular. Finalmente, existen outros
tributos s6 colateralmente relacionados coa proteccién ambiental, como o imposto eco-
turistico balear ou os gravames catalans sobre actividades de risco e grandes superfi-
cies.

A intensa actuacidon das administracidons autonomicas neste campo ten probabel-
mente que ver coas suas necesidades financeiras e coas fortes restriccions que impdn a
Lei de Ordenamento do Financiamento das Comunidades Auténomas (LOFCA) para a
captura de feitos impoiiibeis, sendo precisamente a falla de interese da administracion
central na imposicion ambiental a que ten permitido e potenciado este comportamento.

O imposto sobre a contaminacion atmosférica (ICA)grava
as emisions de 6xidos de xofree de nitroxeno. As rpincipais
fontes de emision destes contaminantes en Galicia son as
centrais térmicas de carbon de As Pontes e de Meirama

O imposto galego sobre
a contaminacion atmosfeéri-
ca presenta diversos proble-
mas: unha baixa corres-
pondencia co problema
ambiental que se quere
controlar, unha actuacion
limitada na incentivacion e
un traslado a prezos finais
da electricidade probabel-
mente insignificante




28

A ECONOMIA DA CONTAMINACION

Como xa avanzamos, o imposto galego sobre a contaminacion atmosférica (ICA) é
probabelmente o desefio mdis ambicioso no campo da fiscalidade ambiental autono-
mica. Este grava as emisions de 6xidos de xofre (SOX) e nitréxeno (NOx), contami-
nantes relacionados coa queima de combustibeis foseis. Estas substancias son a causa
fundamental de fendmenos de choiva acida, con efectos sobre infraestructuras cons-
truidas, bosques, cultivos e cauces fluviais.

A importancia destas emisions contaminantes no caso galego ¢ clara, orixinandose
no noso pais o 30% das emisions espafiolas de SO2 e algo mais do 8% das de NOx,
estando Galiza por baixo do 7% da poboacion estatal. Isto explicase fundamentalmen-
te pola presenza de duas grandes centrais térmicas de produccion eléctrica (Endesa, en
As Pontes, e Unién-Fenosa, en Meirama) que empregan lignitos nacionais de moi baixa
calidade ambiental. En todo caso, non deixa de sorprender a grande contaminacion
atmosférica producida en Galiza, bastante por riba de territorios moito mais desenvol-
vidos economicamente.

En Labandeira (1996) discttese o papel da imposicion ambiental para a xestién
desta clase de problemas ambientais. Gago e Labandeira (1997) xustifican economica-
mente o ICA e avanzan os seus posibeis efectos. Cinco anos despois, Gago e
Labandeira (2002) avalian os resultados econdmicos e ambientais deste tributo, 4 vista
dos primeiros dados dispoiiibeis.

En xeral, este imposto representa un paso adiante na internalizacién econdémica da
contaminacion. Sen dubida, o ICA tamén presenta problemas de diversa indole: unha
baixa correspondencia co problema ambiental que se quere controlar, unha actuacién
limitada na incentivacion (ao limitarse a un grupo moi pequeno de contaminadores) e
un escuro efecto final ao interaccionar co entramado institucional do sistema eléctrico
espafiol, posto que o traslado a prezos finais € probabelmente insignificante.
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3. VALORACION ECONOMICA DOS CAMBIOS
AMBIENTAIS

Maria Xosé Vazquez Rodriguez

3.1. A NECESIDADE DE VALORAR.

As estimacidns do valor econdmico dos bens e servicios ambientais poden pro-
porcionar informacion valiosa para a toma de decisions de xestion de recursos natu-
rais e ambientais.

Eis alguns exemplos de aplicacions ou areas da valoracién econdmica:

® Acadar os obxectivos de control de contaminacion da auga e do aire require gas-
tos por parte dos sectores publico e privado. ;Contribue mais 6 noso benestar
este uso dos recursos que a produccion doutros bens e servicios?

® Para minimizar os custos sociais da xeracion de enerxia existe a proposta de enga-
dir os beneficios ambientais a hora de avaliar a viabilidade de enerxias alterna-
tivas, coma a enerxia fotovoltaica, ou engadir os custos ambientais de alternati-
vas coma as centrais térmicas convencionais ou as hidroeléctricas'.

¢ A explotacion de reservas de petroleo e outros minerais realizase 4 custa doutros
servicios ambientais e doutros recursos que poderian subministrar as areas natu-
rais, incluida a preservacion da biodiversidade, sen cofiecer qué uso repercute de
forma mais positiva no benestar social.

® Conflictos no uso dos rios entre grandes proxectos hidroeléctricos, regadios, con-
sumo, actividades recreativas ou proteccion da fauna e flora.

® A explotacion comercial de recursos naturais como a madeira ou a pesca pode
estarse realizando de modo non sustentable. Pero, moitas veces, se nos situamos
nunha taxa de explotacion sustentable incorreremos en perdas de renda a curto
prazo. ;Compensan as ganancias a longo prazo estes custos a curto prazo?

® En caso de responsabilidade por danos 6 medio ambiente (ex. derrames de petro-
leiros). ;Como se calcularia a responsabilidade financieira?

® Reforma da Contabilidade Nacional para que esta incliia valores de servicios
ambientais non comercializados no mercado e deduccidns dos custos de extrac-
cion dos recursos e degradacion ambiental. ;Como se miden estes valores?

3.2. O VALOR TOTAL

A valoracién ambiental tenta fornecer un indicador da contribucién dos bens
ambientais 6 noso benestar. Esto implica a estimacion do valor total, que se define
como a integracidon do valor de uso directo, do valor de opcién e do de existencia.

® Valor de uso directo: asdciase a utilizacion directa do ben ou recurso. Por exem-
plo, son usos directos a caza, a pesca, o sendeirismo, a escalada, a natacion, e
todas as formas de contemplacidén da natureza, mesmo a través de fotografias.

As estimacions do valor
economico dos bens e ser-
vicios ambientais poden
proporcionar informacion
valiosa para a toma de
decisions de xestion de
recursos naturais e
ambientais.

10. Efectos irreversibles na pesca
(comercial e deportiva), caza, activi-
dades recreativas, agricultura, bos-
ques, gando, calidade da auga, luga-
res historicos e culturais, paisaxes,
ecosistemas, etc. O custo ambiental da
produccion e do consumo de enerxia
debe engadirse 6 prezo da enerxia
(internalizacion de custos totais).
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A valoracion ambiental
tenta fornecer un indica-
dor da contribucion dos
bens ambientais 6 noso
benestar. Esto implica a
estimacion do valor total,

que se define como a inte-
gracion do valor de uso
directo, do valor de opcion
e do de existencia.

11. Poderia utilizarse calquera
outra unidade, sempre que reflectise as
preferencias dos individuos. Por exem-
plo, a enerxia: todo pode ser traducido
a unidades enerxéticas, pero o proble-
ma é que ata o momento os proxectos
publicos e privados non verien expre-
sados nestas unidades e implica un
cambio radical de formulacion, dificil
de conseguir a curto prazo.

® Valor de opcion: derivase do uso potencial do medio. Representa a decision de
preservacion dun recurso para manter as posibilidades de que no futuro podamos
disfrutalo. Existen varios tipos de valores de opcion:
- Valor de uso futuro para o propio individuo.
- Valor de uso para futuros individuos (descendentes e xeracidns futuras).
- Valor de uso (actual e futuro) para outros individuos da xeracion presente.

® Valor de existencia. Aquel que se asocia a un ben ambiental pero que non esta
relacionado nin co uso actual nin co uso futuro do ben. Mais ben, este valor rela-
cidnase coa satisfaccion que derivamos do cofiecemento de que un determinado
recurso, especie ou paisaxe exista, independentemente do feito de que pensemos
contemplalo ou facer calquera outro uso del no futuro. Tratase dun motivo de
simpatia, preocupacion ou respeto por outras especies.

3.3. OS LIMITES DA VALORACION

Existen un conxunto de contextos problematicos que levan a favorecer sempre a
conservacion fronte 6 desenvolvemento e que constitien os limites da valoracion.
Estes son, en primeiro lugar as irreversibilidades, entendidas coma aquelas situa-
cidns nas que se o recurso non se conserva desparecerd sen remision e sera total-
mente imposible a sua recuperacion ou rexeneracion.

Unha segunda limitacion para a aplicacion das técnicas de valoracion ¢ a pre-
sencia de incertidumes, € dicir, cando existe descofiecemento do recurso e das
implicaciéns da stia non conservacion. Por exemplo, o descofiecemento do funcio-
namento da maior parte dos ecosistemas, ten como consecuencia que se perdemos
unha compofiente non sabemos cal sera a sua repercusion sobre o resto das com-
pofientes.

Finalmente, a terceira limitacion xurde da existencia de unicidades, sobre todo
se intentamos estimar o valor de existencia de especies en perigo ou paisaxes sin-
gulares.

A clave para decidir cando os mecanismos de valoracion son aplicables radica
na capacidade de elixir. Os métodos de valoracion poden aplicarse cando son varias
as posibilidades entre as que se pode optar; € dicir, cando ainda estamos por riba dos
limites ecoloxicos de sustentabilidade (non periga a supervivencia). Por exemplo,
cando temos varios trazados posibles dunha autovia, ou pensamos en aumentar a
superficie protexida ou os servicios asociados a un parque natural.

En palabras de Azqueta (1994): "Formular a conveniencia de valorar implica a
necesidade de elixir".

3.4. PROBLEMAS ETICOS

Valorar economicamente o medio ambiente implica ter un indicador da sua
importancia no benestar da sociedade, que permita comparalo con outras com-
poiientes do mesmo, para o cal se utiliza un denominador comun, o difieiro. E neste
punto onde xurde a polémica.

Non embargantes, valoracion econdmica non quere dicir valoracién de mercado.
A xustificacion reside en que o difieiro utilizase como unidade de medida de ganan-
cias ou perdas heteroxéneas no benestar. Non debe ser confundido co difieiro como
obxectivo''.




VALORACION ECONOMICA DOS CAMBIOS AMBIENTAIS 31

A razén pola que se utilizan unidades monetarias para a medicion € dobre:

a) todos nds expresamos as nosas preferencias diariamente en termos monetarios -
cando compramos estamos dando informacion sobre a nosa disposicion a pagar ou
valoracion dos bens. En xeral, o benestar que nos proporciona o ben que mercamos €,
como minimo, o prezo que estamos dispostos a pagar por el (nesto, precisamente, con-
siste o concepto econdmico de excedente do consumidor)

b) para comparar beneficios ou custos entre proxectos, nos cales a maior parte das
dimensidns estan expresadas en termos monetarios.

A polémica radica na imperfeccion dos métodos de valoracion. E evidente que os
valores que nos fornecen os métodos que a continuacién imos presentar son sempre
aproximacions, € na maior parte dos casos moi inferiores 6 verdadeiro valor. Aqui apa-
rece a pregunta, ;¢ unha cifra imperfecta mellor que ningunha? Os Economistas
Ambientais respostamos afirmativamente porque o que estad acontecendo na realidade
¢ que se non intentamos incorporar dalgunha forma variables ambientais na toma de
decisions, estas non se consideran en absoluto. Implicitamente estamos permitindo que
os procesos de analise utilizados habitualmente lle asignen un valor cero és beneficios
que obtemos do medio ambiente fronte a un valor positivo das alternativas e, polo
tanto, téndese 4 sua explotacion e destruccion por riba do que a sociedade en realida-
de desexa.

3.5. METODOS DE VALORACION

A estimacién dos beneficios que obtemos do medio ambiente ¢ complexa, pois
constitlie o que a literatura econdémica ten denominado "intanxibles", ¢ dicir, aqueles
bens e servicios que influen significativamente no noso benestar pero que non son
directamente comercializados no mercado.

Como vimos no capitulo 1, baixo determinadas condicidns, os prezos de mercado
funcionan como indicadores do valor que lle asignamos 0s bens e tamén como sinais
da sua escaseza, pois canta menos cantidade hai dispofiible mais aumenta o seu prezo.
Pero, jque ocorre cando os bens non tefien prezo... ainda que si tefien un valor impor-
tante?.

Neses casos, temos a necesidade de aplicar técnicas capaces de proporcionaren
indicadores do que a sociedade desexa, pois moitas decisions, tanto publicas como pri-
vadas, implican mellorar alguns aspectos a custa de empeorar outros. Asi, crearonse os
métodos de valoracion non baseados no mercado.

Dentro destes métodos podemos distinguir os métodos indirectos, ou tamén cha-
mados de preferencias reveladas. Estas técnicas deducen o valor dos beneficios que
obtemos do medio ambiente das decisions que tomamos respecto doutros bens rela-
cionados. A este grupo pertencen o método do custo da viaxe, que considera os gastos
de desprazamento nos que incorremos para visitar unha area natural especifica, como
unha aproximacion inferior és beneficios que obtemos da visita a ese espacio. Tamén
achamos o método dos prezos hedoénicos, que considera a calidade ambiental como
unha variable que, entre outras, ¢ un factor explicativo do prezo que estamos dispostos
a pagar por unha vivenda.

A vantaxe destes métodos € que se basean en decisions reais pero os seus principais
inconvenientes son que so6 fornecen estimacions do valor asociado co uso directo do
recurso € non axudan a estimar os valores de conservacion ou de existencia; e ademais
non permiten estimar os beneficios dunha medida antes de que esta sexa aplicada.

Os métodos de valora-
cion poden aplicarse cando
son varias as posibilidades
entre as que se pode optar; é
dicir, cando ainda estamos
por riba dos limites ecoloxi-
cos de sustentabilidade (non
periga a supervivencia).
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Valoracion economica
non quere dicir valoracion
de mercado. A xustificacion
reside en que o difieiro utili-
zase como unidade de medi-
da de ganancias ou perdas
heteroxéneas no benestar.
Non debe ser confundido co
difieiro como obxectivo.

Para ofrecer unha estimacion mais completa existe un segundo grupo de métodos,
os directos ou de preferencias declaradas, entre os cales o0 método de valoracién con-
tinxente ¢ o mais cofiecido. Estas técnicas consisten en preguntar directamente 6s indi-
viduos, mediante enquisas, sobre a sia valoracion do ben. En realidade, o que se pre-
tende é simular un mercado. E por isto polo que este tipo de métodos esixen prestar
especial coidado 6 desefio do cuestionario para evitar tanto dirixir a resposta da persoa
como que esta tome decisions estratéxicas que non reflicten as suas verdadeiras opi-
nions.

Mais que explicarmos teoricamente como funcionan estes métodos e o tipo de
informacién que poden proporcionar, consideramos mais ilustrativo presentar algin
exemplo ou aplicacion.

Afortunadamente, dentro da Universidade galega existen investigadores que foron
pioneiros no uso destas técnicas dentro do Estado Espafiol, e xa contamos con aplica-
ciéns de custo de viaxe e de valoracion continxente para o Parque Natural do Monte
Aloia e outros espacios naturais do Baixo Mifio (Gonzalez, 2000), para as Illas Cies,
agora xa Parque Nacional (Prada e outros, 2001), para os impactos da contaminacion
atmosférica sobre a saude en Vigo (Vazquez, 2002), e estdn en elaboracidon proxectos
de investigacion co obxectivo de estimar as preferencias da poboacion galega sobre
diferentes aspectos da xestion dos espacios galegos propostos para integrar a Rede
Natura 2000, e sobre o balance econdomico-ambiental das centrais de biomasa nos
montes galegos.

O método do custo da viaxe

Foi o primeiro método que xurdiu para aproximar o valor dos "intanxibles" e € o
mellor exemplo das inquietudes e carencias que estan detrds do desenvolvemento de
todas as técnicas de valoracion econdmica.

Este método parte da consideracion dun contexto no cal os orzamentos que mane-
xan os estados son limitados e, en consecuencia, deben dedicarse a aqueles investi-
mentos que proporcionen un maior beneficio para a sociedade. Asi, por exemplo, a
conservacion das dreas naturais baixo algin réxime de proteccion publica, coma os
Parques Nacionais, ocasiona uns gastos considerables. Ademais, a maior parte das
veces, 0 acceso a estes lugares, ainda que controlado, ¢ publico e de balde. Isto impli-
ca que a contrapartida deste gasto, € dicir, os beneficios derivados destes investimen-
tos, son xeralmente cero. Continuando coa argumentacion, se o Estado planifica recor-
tar aqueles investimentos menos rendibles, as primeiras danadas seran as areas prote-
xidas.

Non obstante, ¢ certo que non hai ingresos derivados das areas naturais protexidas,
pero tamén € certo que si hai beneficios. A sociedade disfruta das visitas que realiza a
eses lugares, do silencio, da paisaxe, de deportes relacionados coa natureza, etc., € estes
son, en consecuencia, beneficios da sua conservacion. O Unico problema ¢ que estes
non posuen un equivalente monetario cofiecido.

Este problema aparece xa no ano 1947 nos Estados Unidos, cando o Servicio de
Parques Nacionais solicitou asesoramento a un grupo de expertos sobre posibles técni-
cas para estimar os beneficios sociais da conservacion destes espacios. O obxectivo era
convencer 6 Estado da necesidade de manter, e incluso aumentar, os fondos dos que
dispofiian. A suxestion dun dos expertos consultados (Hotelling, 1949) foi o xérmolo
do método do custo da viaxe ou custo de desprazamento.




VALORACION ECONOMICA DOS CAMBIOS AMBIENTAIS 33

Este método parte da base de que as areas naturais non tefien prezos de entrada (ou
se o tefien este ¢ simbolico), que funcionen como indicadores ou aproximacions do
benestar que nos proporcionan. Pero as persoas que visitan o parque, ainda que non
pagan directamente por facelo, si pagan indirectamente. Incorren en determinados gas-
tos porque habitualmente tefien que se desprazar dende o seu lugar de residencia 4 zona
que desexan visitar. Asi, se deciden realizar a viaxe e gozar dese espacio, quere dicir
que van obter un beneficio superior coa visita que os gastos que lles ocasiona esa viaxe.
Os gastos da viaxe poden funcionar enton como aproximacion inferior do benestar
obtido con esa experiencia.

Existen varias modalidades dentro desta técnica. O custo da viaxe zonal consiste en
dividir o entorno ou 4rea de influencia do espacio natural, de forma que tefiamos varias
zonas que se diferencian entre si na distancia que as separa do espacio. Hai que reali-
zar entdn unha enquisa 0s visitantes do espacio para cofiecer o seu lugar de proceden-
cia. Cofecida a poboacion da zona de orixe podemos pescudar a porcentaxe de perso-
as desa zona que visitan o lugar, que habitualmente mantera unha relacion inversa coa
distancia, ¢ dicir, co custo de desprazamento. O que estamos facendo en realidade ¢é
construir unha curva de demanda que nos informa de como varian as visitas a medida
que varia o custo de desprazamento e isto permitenos estimar o benestar derivado das
visitas.

A outra modalidade é o denominado custo da viaxe individual. Neste caso, realiza-
se unha enquisa 0s visitantes, mais completa que no caso anterior, pois necesitamos
cofiecer os gastos nos que ten incorrido cada individuo para acceder 6 lugar, o nimero
de visitas anuais que realiza e as caracteristicas da persoa ou da familia (idade, nivel
educativo, renda, etc.). O que se obtén son aproximacions 6 benestar especificas para
cada individuo.

O custo de desprazamento habitualmente esta constituido polos gastos en combus-
tible, para o cal se fai unha estimacion de gasto por km., e os custos de estacionamen-
to (ou no seu caso o prezo dos billetes de tren ou autobus), ds que se engade tamén o
prezo de entrada, se existe.

Os problemas asociados con este método, en apariencia simple, vefien derivados da
discusion sobre se incluir ou non determinadas partidas. Por exemplo, ;deben incluir-
se os custos relacionados co mantemento do vehiculo?, ;deben incluirse os gastos de
comida e aloxamento?, ;e o tempo, ¢ tamén un custo?

Excede os obxectivos deste caderno describir toda a discusion cientifica que se ten
producido sobre estes temas. En principio, parece que as recomendacidons pasan por
incluir s6 aqueles custos directamente percibidos polo usuario, e isto implica non
incluir os gastos de mantemento do vehiculo. Ademais, o criterio € non incluir aquelas
partidas que se consideran parte dos atractivos da excursion, coma moitas veces oco-
rre coa comida e o aloxamento. A cuestion do tempo de viaxe ¢, en cambio, moito mais
conflictiva, pois as veces gozamos do desprazamento, por exemplo, cando eliximos
estradas comarcais ou rotas mais longas, e outras veces non nos proporcionan precisa-
mente pracer, por exemplo, cando nos vemos atrapados nun atasco de volta a casa. Se
consideramos o tempo como custo, entramos no problema de como o traducimos a
magnitudes monetarias. Aqui a tendencia € a considerar o custo do tempo coma unha
porcentaxe do salario"’.

En calquera caso, € o criterio do investigador o que prima, e debe explicar sempre
no seu informe qué partidas tivo e cales non tivo en conta e o criterio aplicado na asig-
naciodn de custos a cada partida.

Os métodos indirectos
de valoracion deducen o
valor dos beneficios que
obtemos do medio das deci-
sions que tomamos respec-
to doutros bens relaciona-
dos.

12. Actualmente existen outras
formas de aproximar o valor que lle
asignamos 0 tempo, por exemplo,
observando as eleccions que realiza-
mos entre medios de transporte mdis
rapidos e caros fronte 6s mdis lentos e
baratos, podemos deducir a nosa dis-
posicion 6 pago por aforros de tempo.
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O método do custo da
viaxe parte da base de que
as persoas que visitan o
parque, ainda que non
pagan directamente por
facelo, si paguen indirecta-
mente.

As visitas 0 Monte Aloia en Galicia.

A primeira aplicacidn tanto de custo da viaxe como de valoracion continxente en
Galicia, e unha das primeiras de Espafa, foi realizada no ano 1994 (para unha des-
cricion completa de toda a investigacion ver Gonzalez, 2000) e tifia coma obxecti-
vo a analise das funcidns ecoldxico-ambientais do monte, cunha aplicaciéon 6 Monte
Aloia, parque natural do sur da provincia de Pontevedra.

A rede de Parques Naturais de Galicia, da que forma
parte o Monte Aloia, representa aproximadamente
tan s6 un 1% do territorio

Nesta aplicacién do método realizaronse enquisas a 371 visitantes, aleatoria-
mente seleccionados, na maior parte galegos (324) pero tamén do norte de Portugal
(12) e do resto da peninsula (37). Practicamente todos se desprazaron en automo-
bil e a duracidén media da visita foi dun dia.

Para aplicar o procedemento zonal, establecéronse zonas de procedencia cada 30
km, obténdose un total de 22 zonas. Realizouse o calculo para diferentes estima-
cions dos custos por km. Asi, consideraronse 3,5 ptas/km (se unicamente se consi-
dera o gasto en combustible), 5 ptas/km e 10 ptas/km (se se consideran tamén outros
gastos relacionados co mantemento do vehiculo). De media, observouse que cada
automobil tifia tres ocupantes, polo tanto, repartiuse este custo entre tres.

Incluiuse tamén o tempo de desprazamento como custo. Neste caso o autor rea-
liza os célculos para diferentes supostos sobre o custo do tempo, para o casos en que
unha hora de desprazamento equivale a 100% do salario/hora, 6 50%, 6 25% ou
cando non se inclue.

Asi, o célculo do custo total do desprazamento realizariase da seguinte forma:

C,=dxP,+txP

sendo Ct o custo total da viaxe, que ¢ igual 4 distancia percorrida, d, polo gasto por
km, Pd, (o gasto do vehiculo no desprazamento), 6 que se lle engade o tempo da
viaxe, t, polo custo estimado dunha hora de tempo, Pt.
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O cadro 1 presenta brevemente os resultados deste traballo, ainda que condicio-
nados polo custo asignado ¢ tempo de viaxe e ds gastos por km. considerados. Os
resultados calctlanse para aproximadamente 80.000 visitas estimadas entre o veran
do ano 1994 e a primavera de 1995, tendo en conta que o parque ten unha extension
de 746 has, das cales 135 has son de uso exclusivamente recreativo, ¢ considerando
que unha hora de viaxe equivale 6 25% do salario/hora (estimacién moi conserva-

dora).
Cadro 1. Resultados do procedemento zonal
Valor do uso recreativo 3,5 5 10
(ptas) ptas/km ptas/km ptas/km

Por visita 493 630 866
Por ha de parque 58.469 65.533 90.110
Por ha con uso recreativo 324.830 364.074 500.615
Valor do uso recreativo do parque | 55.205.000| 71.128.000| 106.212.000

Como podemos observar no cadro, preséntase a estimacion de beneficios por
visita e por ha, resultante de multiplicar o beneficio medio por individuo polo
numero de visitas e dividir a cantidade resultante pola extension total do parque.
Deducese que, de cada visita 6 monte, cada persoa obtén un beneficio estimado en
aproximadamente 1.800 ptas, se supofiemos que s6 considera os gastos de combus-
tible, e asignando 6 tempo un custo moi baixo (25% do salario/hora), ¢ dicir, situan-
donos no calculo mais conservador. Non toda a extension do parque ten uso recrea-
tivo, senon que no caso do Aloia, a maior parte ten uso productivo. Asi, preséntase
tamén o calculo por ha con uso recreativo, que ascende a 324.000 ptas.

A primeira aplicacion
tanto do método de custo
da viaxe como do de valo-

racion continxente en
Galicia, e unha das primei-
ras de Espaiia, foi realizada
no ano 1994 cunha aplica-
cion ¢ Parque Natural do

, C . Monte Aloia.
Para o calculo do valor total das visitas ¢ parque natural, o autor considera os

visitantes anuais 6 parque (82.136), tanto adultos (66.483), como nenos (15.653),
atribuindo s nenos un beneficio por visita equivalente a un 50% do beneficio dos
adultos, o que ¢ unha estimacién tamén conservadora. Asi, estimase o beneficio
total recreativo do Parque Natural do Monte Aloia que, no caso madis baixo, acada
0s 55 milléns de ptas anuais.

A aplicacion do custo da viaxe individual intenta explicar o nimero de visitas
anuais da persoa, en funcidén do gasto das visitas e doutras variables de tipo indivi-
dual (idade, renda, etc.). A ecuacion a estimar seria, por tanto,

Vi =/i(C, Y, D)

sendo Vi o nimero de visitas anuais do individuo i, que se supén que dependen de
Ci, o custo da visita, Yi, o ingreso mensual e Di, un conxunto de variables socio-
econdmicas (renda, idade, nivel educativo, etc.). O custo da visita calculase da
mesma forma que para o procedemento zonal, ¢ dicir,

Ci :dixpi"‘tixpi

Da mesma forma que para o procedemento zonal, o autor presenta os resultados
por visita, por ha, e por ha con uso recreativo. Tamén calcula os beneficios anuais
que os visitantes obtefien do disfrute do parque que, neste caso, sitilase en torno 0s
43 milléns de ptas.

Os resultados, tanto do procedemento zonal como do individual, poden compa-
rarse cos ingresos que se obtefien da venda da madeira, 15.574 ptas/ha, frente as
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De cada visita 6 Monte
Aloia, cada persoa obtén
un beneficio estimado en
aproximadamente 1.800

ptas, se supofiemos que so
considera os gastos de

combustible, e asignando 6

tempo un custo moi baixo.

73.000 ptas/ha se temos en conta todo o parque e o método individual. En defini-
tiva, a magnitude dos valores "intanxibles" é, como minimo, catro veces superior 4
dos beneficios comerciais, de ahi a importancia da stia estimacion e consideracion.
Se non se tefien en conta estes servicios a xestion seria inadecudada pois estamos
perdendo beneficios sociais moi importantes.

Cadro 2. Resultados para o procedemento individual

Valor do uso recreativo 3,5 5 10
(ptas) ptas/km ptas/km ptas/km
Por visita 782 903 1350
Por ha de parque 73.760 95.345 142.375
Por ha con uso recreativo 408.925 536.874 786.756
Valor do uso recreativo do parque 43.851.600| 49.149.800| 67.582.700

Por outro lado, o gasto anual da Administracion, exclusivamente para o mante-
mento das 135 ha. de uso recreativo, ¢ de 12.698.000 ptas. En consecuencia, obte-
mos un gasto por ha. con uso recreativo de 94.000 ptas (para o ano 1994). Pero este
investimento xenera uns beneficios sociais de 408.000 ptas, isto € 4,3 ptas por cada
pta investida. Isto xustifica plenamente esta partida de gastos, pois poucos proxec-
tos ofreceran & Administracion unha rendibilidade do 430%.

Temos que puntualizar que a estimacidon € moi conservadora, pois tomamos un
custo do tempo probablemente moi por debaixo do real, o gasto estimado do vehi-
culo por km sé ten en conta o combustible consumido, e ademais non esquezamos
que este método ¢ indirecto, ¢ dicir, s6 proporciona o valor de uso directo (non per-
mite incorporar os valores de conservacion). Non obstante, ainda sendo conserva-
dores achamos un valor elevado, que xustifica plenamente os investimentos reali-
zados. Este ¢ un caso ilustrativo de porqué algunha cifra, ainda que imperfecta, &
mellor que ningunha.

Estimouse que os gastos anuais da Administracion no mantemento do uso recre-
ativo do Parque Natural do Monte Aloia (Tui) tefien unha rendibilidade do 430%

O método dos prezos hedonicos.

Cando adquirimos unha vivenda non sé mercamos unha serie de metros cadra-
dos sen6n tamén escollemos un entorno con caracteristicas respecto 6 barrio e res-
pecto 6 medio ambiente. O fundamento do método dos prezos hedonicos € que se
atopasemos duas vivendas iguais en todas as caracteristicas agas naquela carac-
teristica ambiental que nos interesa, por exemplo o nivel de ruido da zona, a dife-
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rencia de prezo entre elas reflectiria a valoracion dese atributo ambiental, neste caso
o ruido.

Existen métodos estatisticos (andlise de regresion multiple) que nos permiten
saber qué parte do prezo da vivenda vén determinado por cada unha das caracteris-
ticas da mesma. A parte que vén explicada pola variable ambiental considérase unha
estimacidn do seu valor implicito para a persoa.

Por suposto, as diferencias nos valores das vivendas poden xurdir de calquera
fonte, dende a cantidade e calidade do aloxamento, ata a accesibilidade a centros
comerciais e administrativos, os impostos a pagar pola propiedade, pero tamén
caracteristicas ambientais do vecindario, medidas polo nivel de contaminacion do
aire, ruidos de coches e avidns, acceso a parques, etc. Para poder ter en conta cal-
quera destas variables no valor da propiedade, hai que incluilas todas na analise.
Asi, o que estima ¢ unha ecuacion de regresion do tipo,

Prezo da vivenda = f (propiedade, vecindario, accesibilidade, ambiente)
Onde o prezo da propiedade ¢ funcidn de caracteristicas da propiedade, variables
relacionadas co vecindario, variables de accesibilidade e ambientais.

O grafico 1 presenta unha relacidn tipica entre a contaminacidn e valores da pro-
piedade, ¢ dicir, a representacion da funcion prezo da vivenda, que vimos de espe-
cificar. Mostra que, a medida que descende o nivel de contaminacién, e aumenta a
calidade ambiental, medra o valor da propiedade (ainda que a un ritmo descenden-
te). Esta variacion € o prezo implicito da calidade ambiental.

Prezo da
propiedade

Calidade
ambiental

Grafico 1. Os prezos da vivenda e a calidade ambiental

Para ilustrar a magnitude que poden tomar estes valores, o cadro 3 presenta
algunhas estimacidns de cdmo infliie a contaminacion atmosférica da zona no valor
das propiedades.

Para a aplicacién deste método, a principal dificultade é a obtencion de datos
sobre transaccions no mercado da vivenda, ben sexa de aluguer ou de compra-
venda. No noso pais, existen problemas para acceder a este tipo de estatisticas pois
non existe un rexistro oficial de acceso publico. Esta é a causa de que este método
non tefia sido aplicado até o momento. En Estados Unidos, en cambio, conta con
numerosas aplicacions.

37
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O fundamento do méto-
do dos prezos hedonicos é
que se atopdsemos duas
vivendas iguais en todas as
caracteristicas agds naque-
la caracteristica ambiental
que nos interesa, por exem-
plo o nivel de ruido da zona,
a diferencia de prezo entre
elas reflectiria a valoracion
dese atributo ambiental,
neste caso o ruido.

13. Siglas de National Oceanic
and Atmospheric Administration.

14. Dicir que o resultado foi que a
empresa Exxon tivo que facer fronte a
unha das indemnizacions maiores da
historia dos desastres maritimos, e este
feito cambiou radicalmente a lexisla-
cion de EEUU respecto das responsibi-
lidades derivadas deste tipo de acci-
dentes.

Cadro 3.
Impacto da contaminacion atmosférica sobre o valor das propiedades
Cidade Ano Contaminacion Diminucion % do valor da
propiedade asociado con un
incremento % na
contaminacién
St. Louis 1960 Sulfatos 0,06-0,10
1963 Particulas 0,12-0,14
Chicago 1964-67 Particulas y sulfatos 0,20-0,50
Washington | 1970 Particulas 0,05-0,12
1967-68 Oxidantes 0,01-0,02
Toronto- 1961 Sulfatos 0,06-0,12
Hamilton
1961-67
Philadelphia | 1960 Sulfatos 0,10
1969 Particulas 0,12
Pittsburg 1970 Pé e sulfatos 0,09-0,15
Los Angeles | 1977-78 Particulas e oxidantes 0,22
Fonte: Pearce e Turner (1990).

O método da valoracion continxente.

A valoracion continxente (V.C.) é o método directo mais aplicado. Debido a que
non existe mercado para o ben que se ofrece, o0 método de valoracidon continxente
intenta simulalo a través dun cuestionario. No cuestionario, o investigador ou enqui-
sador propon o individuo a posible aplicacién dunha politica ou medida ambiental
que incrementa o seu benestar, a cambio dun determinado pagamento. No formato
mais habitual de pregunta o individuo debe decidir se lle interesa ou non ese inter-
cambio.

Podemos definir este método segundo unha serie de caracteristicas:

® Método de preferencias declaradas, de natureza hipotética, baseado en enquisas.

® Non novidoso. As enquisas son habitualmente utilizadas para conseguir datos en
economia - emprego, prezos, contas nacionais - e outras ciencias sociais.
Baséase na idea "se queres saber algo, pregiintao”.

¢ Continxente, pois o valor expresado ¢ condicional 6 escenario presentado.

* Unico método capaz de realizar unha aproximacion 6 VALOR TOTAL, incluidos
aqueles beneficios non derivados do uso directo.

Respecto das pautas para a elaboracion de cuestionarios, existe un grupo de
expertos (o Panel NOAA )", creado polo Departamento de Interior dos EE.UU. para
avaliar a validez do método de V.C. para estimar valores de non uso. Ainda que a
idea do método vifia de varias décadas antes, a aplicacion mais polémica foi cando
se utilizou para requerir indemnizacion a empresa Exxon, despois do encallamento
do petroleiro Exxon Valdez en Alaska, no ano 1989, e a posterior catastrofe ecolo-
xica derivada (Mitchell e Carson, 1992). O estudio encargado polo Estado de Alaska
esixia 4 empresa indemnizacion pola perda de valores de non uso, pois era unha
zona de reservas naturais con importantes valores de conservacion. Estes valores
foron estimados mediante o método de valoracion continxente e isto desencadenou
unha investigacion paralela, financiada pola empresa, para tratar de desacreditar o
uso desta técnica'®.
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Este grupo de expertos formuladbanse o seguinte (Arrow e outros, 1993),

"Os valores de uso pasivo son unha compofiente significativa do dano total deri-
vado de accidentes ambientais. O problema aparece porque este valor non ten con-
secuencias de mercado. Compre un instrumento ben desefiado e sensible para subs-
tituir & observacion convencional do comportamento no mercado. ;Pode o método
de V.C. proporcionar estimacions da perda total fiables de cara a xogar un papel nos
procesos de avaliacion de danos?"

E as stas conclusions foron que se o desefio cumpria unha serie de esixencias,
do tipo das seguintes recomendacions NOAA:

MOSTREO ALEATORIO E GUIA DUN ESTATISTICO PROFESIONAL EN MOSTREOS.
MINIMIZAR NON RESPOSTAS (a items concretos ou a todo o cuestionario).
ENQUISAS PERSOAIS (OU TELEFONICAS).

PROBAS DE EFECTOS DO ENQUISADOR.

INFORME DE RESULTADOS EXTENSO E COMPLETO.

SEMPRE DESENO MAIS CONSERVADOR.

UTILIZAR PREGUNTAS DE DISPOSICION O PAGO BINARIAS.
DESCRICION DETALLADA DO PROGRAMA OU POLITICA A VALORAR.
PROBAS DAS AXUDAS COMO FOTOGRAFIAS, ETC.

10. RECORDATORIO DE SUSTITUTOS.

11. SEMPRE INTRODUCIR A POSIBILIDADE DE NON RESPONDER.

12. PREGUNTAS DE SEGUIMENTO (;Por que?)

13. TABULACIONS CRUZADAS DOS DATOS IMPORTANTES.

14. COMPROBAR A COMPRENSION E ACEPTACION DO ESCENARIO.

e ARl S

"Baixo estas condicions, o método de V.C. pode fornecer estimacions suficien-
temente fiables para ser o punto de partida en procesos de avaliacion de danos,
incluindo as perdas relacionadas co uso pasivo".

Dende enton, o método foi aceptado non s6 en Estados Unidos, senén na maior
parte dos paises, incluida a Unién Europea. Xa no ano 1996 habia preto de 5000
aplicacions do metodo. Incluso a incorporacion da valoracion de intanxibles, como
os valores de conservacion, dentro das analises custo-beneficio, esta sendo conti-
nuamente incorporada nas lexislacions, tanto relacionadas con proxectos de infra-
estructuras (estradas, etc.) como de calquera politica publica e incluso das propias
normativas.

3.6. APLICACION DO METODO DA VALORACION CONTIN-
XENTE A CONTAMINACION DO AIRE EN VIGO.

O obxectivo do exercicio de valoracion continxente (V.C.) realizado era estimar
os beneficios para a poboacion das melloras en saude relacionadas coa calidade do
aire na cidade de Vigo (Vazquez, 2002).

Vigo ten pasado de ser un pequeno porto pesqueiro de apenas 20.000 habitantes
a principios do século XX, a experimentar unha rapida transformacion, tanto en
extension coma en poboacidn, para se converter na cidade actual, que ronda os
300.000 habitantes e os 110 km2,

En xeral, as caracteristicas do rdpido crecemento que experimentou a cidade
foron a ausencia de planificacion urbanistica e a progresiva absorcién de zonas
industriais no casco urbano. En Vigo, xunto 6 aumento na concentracion de vehi-

Os métodos directos ou
de preferencias declaradas
(como o método de valora-
cion continxente) consisten
en preguntar directamente

0s individuos sobre a sua
valoracion do ben ambien-
tal.
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A valoracion continxen-
te (V.C.) é o método directo
madis aplicado. Debido a
que non existe mercado
para o ben que se ofrece, o
meétodo de valoracion con-
tinxente intenta simulalo a
través dun cuestionario.

15 Os fenomenos de inversion tér-
mica xurden cando a aire frio estd, de
forma andmala, mdis cerca do chan
que o aire quente. Esto fai que os gases
contaminantes se mantefian sobre a
cidade a unha altitude que oscila entre
0s 600 e os 900 metros.

16. O proxecto EMECAM foi coor-
dinado polo Institut Valencia de Estudis
en Salut Publica. As outras cidades
obxecto de estudio foron Barcelona,
Bilbao, Cartaxena, Castellon, Xixon,
Huelva, Madrid, Oviedo, Pamplona,
Sevilla, Valencia, Gasteiz e Zaragoza,
que suman en total preto de 9 millons
de habitantes. Os resultados do proxec-
to EMECAM para Vigo demostran que
por cada 10 ug/m3 que aumenta a con-
taminacion por particulas, a mortali-
dade poderia aumentar nun 5%
(Taracido et al., 1999).

17. Programa financiado pola
Union Europea para determinar se
existe relacion entre niveis de contami-
nacion en incrementos de mortalidade
ou morbilidade en 15 cidades europe-
as, na sua primeira fase (Amsterdam,
Atenas, Barcelona, Bratislava,
Colonia, Cracovia, Helsinki, Lodz,
Londres, Lyon, Milan, Paris, Poznan,
Rotterdam e Wroclam), e en 34 cidades
na sua segunda fase (entre as que estdn
Barcelona, Madrid, Bilbao e Valencia).
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culos propia dos nucleos urbanos, existe unha elevada circulacion de trafico pesado
dende as zonas industriais periféricas cara o porto, todo isto empeorado polo caos
urbanistico e a particular orografia da cidade, en pendente, que provoca que os vehi-
culos utilicen con frecuencia marchas curtas e se realice unha combustion incom-
pleta, cunha maior emision de impurezas 4 atmosfera.

Existen medicions das concentracidns dos principais contaminantes dende o ano
1976, realizadas polo Laboratorio Municipal do Concello de Vigo que revelan a
existencia de elevada contaminacion por particulas.

No grafico 2 obsérvase que a tendencia global entre 1990 e 1998 ¢ decrecente,
pois a media anual considerando tédalas estacions pasou de 106 pg/m3 a 82 pg/m3.
Non obstante, as duas estacions situadas no centro urbano, a E1 e E2, recollen niveis
de particulas moi elevados, que superan con moito os limites legais. Esta contami-
nacion por particulas en Vigo atinxe os niveis mais altos en periodos invernais, debi-
do 6s fendmenos de inversion térmica'® , s choivas irregulares e a un maior uso do
transporte privado. Nas estacions E1 e E2 tefien chegado a acadar maximos que
exceden os 500 pug/m3, mesmo en periodos recentes.
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Grafico 2. Concentracions medias anuais de particulas na atmosfera de Vigo
e valores limite legais

Unha evidencia adicional deste problema ¢ fornecida polo Estudio Multicéntrico
Espafiol de Contaminacion Atmosférica y Mortalidad (EMECAM), estudio epide-
mioldxico realizado entre os anos 1990 e 1996, que observou os niveis de contami-
nacién de 14 cidades espafiolas, entre elas Vigo'®.

Asi, para o periodo 1990-1994, Vigo destacou cos valores promedio mais eleva-
dos de particulas, 98 ug/m3, duplicando as concentraciéns medias obtidas na maior
parte das cidades espafiolas analizadas no proxecto, que oscilaban entre 40 ¢ 50
pg/m3. Os niveis de particulas medidos en Vigo superaban incluso a Atenas, cidade
europea con maiores niveis de particulas segundo o estudio Air Pollution and
Health. European Approcah (APHEA)"".

Respecto 0s efectos sobre a satde, os tnicos datos a nivel local forman parte do
informe anual elaborado polo Servicio de Informacion sobre Satde Publica da
Conselleria de Sanidade e Servicios Sociais, € baseanse nos rexistros anuais de
Enfermidades de Declaracion Obrigatoria (EDO), que os ambulatorios e centros de
saude realizan cumprindo coa normativa vixente.




VALORACION ECONOMICA DOS CAMBIOS AMBIENTAIS 41

Neste informe obsérvase que o 87,55 % do total de EDO declaradas en Vigo son
de tipo respiratorio, das cales 0 66,4 % son IRA. Podemos observar no Cadro 4 que,
en proporcion 6 numero de habitantes, a incidencia de (IRA) en Vigo ¢ superior a
outras cidades galegas, como Santiago ou A Coruia.

Cadro 4. Enfermidades de declaracion obrigatoria respiratorias (1996)

VIGO A CORUNA SANTIAGO | GALICIA
Total EDO 98.331 70.795 7.604 839.169
Total EDO respiratorias 86.076 61.444 6.382 740.530
I.R.A. 65.279 45.622 4.384 583.703
% IRA / total EDO 66,38 64,44 57,65 69,5511
% IRA / total respiratorias 75,83 74,24 68,89 75,83
IRA por 100.000 hab. 21.763 18.714,03 4.680 21.282

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos E.D.O. 1996, Conselleria de Sanidade.

Procedemento de avaliacion

O cuestionario aplicado consta dunha primeira parte, que intenta cofiecer o esta-
do de saude do individuo, investigando se lle foron diagnosticadas doenzas croni-
cas de tipo respiratorio e mediante a stia experiencia con determinados sintomas.
Esta seccion introduce tamén preguntas sobre conductas e habitos do individuo que
poden aumentar ou diminuir a probabilidade de sufrir enfermidades e sobre a sta
opinion respecto 6 grao de control que considera que ten sobre a stia saude.

A segunda parte do cuestionario ¢ unha seccién previa 4 valoracién que tina
como obxectivo introducir 6 individuo no problema da contaminacién do aire e os
seus efectos en Vigo. Esta parte constaba de preguntas sobre a percepcion do pro-
blema de contaminacidn, as suas causas € a relacion existente entre contaminacion
e saude.

A terceira parte do cuestionario consiste na valoracion econdmica secuencial de
cinco sintomas. A pregunta de disposicion 6 pagamento formula unha politica de
diminucion de emisions derivadas do transporte asociada ¢ fomento do uso do
transporte publico mediante melloras na frecuencia e calidade do servicio.
Presentabase unha hipotética situacion futura, na cal suftirian con certeza un deter-
minado episodio de enfermidade, que poderia evitarse mediante determinados
investimentos que requeririan unha suba de impostos municipais para financiar as
medidas.

Os estados de saude ou sintomas presentados no cuestionario foron elixidos con
base en estudios epidemioloxicos que relacionan a contaminacion atmosférica por
particulas e a saude, e coa axuda de especialistas en saude publica. Os episodios eli-
xidos foron definidos en funcidén da sintomatoloxia asociada, duracion e restric-
cions ou limitacions para a realizacidon de actividades habituais. Incluironse sinto-
mas de diferente severidade, dende dias con sintomas leves, ata dias de actividade
restrinxida, dias de ausencia laboral e incluso visitas a urxencias ou hospitaliza-
cions. Os episodios presentaronse 0s individuos mediante tarxetas con descricidons
detalladas.

Por ultimo, a cuarta parte do cuestionario constaba de preguntas sobre carac-
teristicas socio-economicas (renda, idade, educacion, etc.).

Despois do encallamen-
to do petroleiro Exxon
Valdez en Alaska, en 1989,
o0 estudio encargado polo
Estado de Alaska esixiu da
empresa indemnizacion
pola perda de valores de
non uso, estimados median-
te 0 método da V.C..
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Para o periodo 1990-
1994, Vigo destacou cos
valores promedio mdis ele-
vados de particulas, 98
ug/m3, duplicando as con-
centracions medias obtidas
na maior parte das cidades
espaiiolas analizadas no
proxecto, que oscilaban
entre 40 e 50 ug/m3

Antes de aplicar o cuestionario definitivo, levaronse a cabo probas para mello-
rar a sua redaccion e detectar posibles dificultades de comprension ou erros de per-
cepcion.

Resultados

E interesante destacar a elevada percepcion que revelan os individuos sobre o
problema de contaminacidn e os seus posibles efectos sobre a satde. Asi, aproxi-
madamente o 72% dos enquisados (350 persoas) consideraron que a causa das ele-
vadas concentracions de contaminantes existentes era o trafico (Grafico 3) e apro-
ximadamente o 60% opinou que a calidade do aire, tanto no seu barrio como na
cidade, era regular, mala ou moi mala .

Incendios
T.Aereo
T.Urbano

Industria

Calefaccion

0 100 200 300 400

Grafico 3. Principal causa da contaminacion na cidade
de Vigo segundo os enquisados

No que atinxe 4s preguntas sobre a percepcidn da relacion entre contaminacion
e saude, o 40% dos enquisados declarouse moi preocupado ou extremadamente
preocupado polos efectos da contaminacion sobre a sua saude. O 10% da mostra
afirmou que a contaminacidn atmosférica tifia influido dalgunha forma na stia satde
ou na de algiin membro da sua familia. Cando a estes individuos se lle preguntou
sobre o tipo de enfermidade sufrida a consecuencia da contaminacién do aire, o
63% declarou problemas de tipo respiratorio (alerxias, asma, tos, etc). Asi mesmo,
un 4% dos individuos manifestou terse cambiado de domicilio por razéns de saude,
dos cales 0 37% sinalou que a causa tifia sido unha doenza de tipo respiratorio.

De especial interese para a introduccién do contexto de contaminacion e tamén
como validacién do tipo de politica de intervencion elixida para o escenario de valo-
racion, ¢ o escaso uso do transporte publico na cidade. Asi, o 58% dos individuos
declara posuir coche (0 62% diesel, con maior emision de particulas) e o 48 % uti-
liza o vehiculo privado para se desprazar habitualmente, fronte 6 27% que utiliza o
transporte publico, 0 24% que camifa e o 1% que utiliza a bicicleta.

A analise dos datos de valoracidon permitenos determinar o valor econdomico dos
episodios de enfermidade considerados. Os valores madis altos corresponden a epi-
sodios que dan lugar a un ingreso no hospital, € os mais baixos para un dia con sin-
tomas leves coma tos ou irritacidon ocular. Esta gradacion é coherente coa severida-
de e as restriccions incorporadas na descricion dos sintomas. En consecuencia, o
beneficio econdmico de evitar os episodios de enfermidade garda relacidén coas
caracteristicas dos episodios, o que reflicte unha reaccion claramente racional por
parte do entrevistado.
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Para cofiecermos o beneficio social das politicas de control da contaminacion,
calculamos, mediante as funcidéns dose-resposta médicas, o numero de episodios
anuais de enfermidades respiratorias que se consideran relacionados coas concen-
tracions de contaminantes na atmosfera da cidade.

Co obxectivo de realizar un calculo conservador, seguindo as recomendacions do
Panel NOOA, consideramos como poboacion afectada a residente no centro urba-
no, ¢ dicir, 214.460 habitantes (75% da poboacion censada no municipio segundo o
censo do ano 1996) e non incluimos as persoas que traballan pero non residen na
cidade, que tamén se verian afectadas. Consideramos asemade a concentracion
atmosférica de particulas media do periodo 1990-1998, ¢ dicir, 90 pg/m3 (non a
invernal, que seria mais elevada). Con estes datos, a agregacion da disposicion a
pagar individual para a poboacioén potencialmente afectada, aparece recollida no
Cadro 5.

Cadro 5

Coeficiente | N© anual

Dose- episodios | Axuste por | Pago Pago anual
Episodios resposta estimado n° habitantes | medio
Hospital 0.124 11.6 23.9337 10.503 251.376
Urxencia 0.58 52.2 111.94 5.477 613.139
Tos 221.9 19971 4282980.66 1.185 5.075.332.082
Irrit ocular | 221.9 19971 4282980.66 |873 3.739.042.116
Descanso 31.8 2862 613784.52 5.477 3.361.697.816

Total 12.176.936.530

O Cadro 5 mostra a importancia dos danos analizados. Os resultados indican
que os beneficios de introducir politicas que dimindan os niveis de contaminacioén
no centro urbano de Vigo estdn arredor 12.000 milléns de ptas./ano. Se temos en
conta que a renda dispofiible total da poboacién situdbase entre os 192.000 e os
214.000 millons de ptas no ano 1997 (Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona,
1997), estes beneficios superan o 6% da renda total dispofiible das familias vigue-
sas.

A magnitude destas cifras debe facernos reflexionar sobre a importancia dos
impactos ambientais da contaminacidén urbana. No caso de Vigo, coma en moitas
cidades, esta contaminacion esta fundamentalmente orixinada polo transporte, o
que obviamente esixe medidas de control sobre o sector. Necesidade que se acentuia,
se cabe, pola cantidade de custos externos asociados 6 transporte que non se tefien
considerado neste exercicio.

E destacable que non tefiamos incluido na valoracion dos efectos negativos do
transporte, os custos de conxestion orixinados polo trafico intenso no centro urba-
no, os danos por ruido e pola emision doutro tipo de gases, por exemplo, de efecto
invernadoiro. Se a isto lle engadimos os efectos negativos da contaminacién local
sobre infraestructuras (edificios, patrimonio historico, etc) e sobre a vexetacion das
areas verdes das cidades e o seu entorno, € evidente que o noso exercicio se ten cen-
trado sé nunha das moitas (ainda que non a menor) das categorias de dano posibles.

Tendo en conta que o estudio céntrase na valoracién dos beneficios de evitar
danos da contaminacion atmosférica na saude, esta valoracion é tamén parcial, por-
que so6 se consideran os efectos sobre a morbilidade aguda (de caracter temporal),

Aproximadamente o
72% dos enquisados consi-
deraron que a causa das
elevadas concentracions de
contaminantes existentes
en Vigo era o trdfico.
Aproximadamente o 60%
opinou que a calidade do
aire, era regular, mala ou
moi mala
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Para coriecer o benefi-
cio social das politicas de
control da contaminacion,

calcilase, mediante as fun-
cions dose-resposta médi-
cas, o numero de episodios
anuais de doenzas respira-
torias que se consideran
relacionados coas concen-
tracions de contaminantes
na atmosfera da cidade.

sen ter en conta o posible aumento nas taxas de mortalidade causada polas concen-
tracions elevadas de particulas na atmosfera. Ademais, en canto & morbilidade, sé
se valoran episodios agudos, obvidndose as doenzas cronicas, persistentes a longo
prazo, derivadas da exposicidon 4 contaminacion. Mesmo dentro dos efectos anali-
zados, non se consideran os custos evitados 0 sistema sanitario ou as perdas de
horas de traballo ou productividade.

Polo tanto, os resultados obtidos deben ser considerados como o umbral minimo
da valoracion parcial dunha das moitas categorias de beneficios relacionados co
control das emisions de contaminantes a4 atmosfera urbana e, en consecuencia, son
soamente indicativos para xustificar a necesidade de intervencion publica.

3.7. SITUACION ACTUAL DA ECONOMIiA AMBIENTAL.

A valoracién ambiental comezou a aplicarse en Espafia nos anos 90, e a maior
parte dos traballos estan relacionados ainda con teses de doutoramento e traballos
de investigacion dentro da Universidade.

A primeira aplicacion de valoracion continxente realizouse en Catalufia, dentro
da analise do impacto ambiental dun determinado desefio de circunvalacidon urbana
(Riera, 1991). Non obstante, a maior parte das aplicacions a partir de enton, tanto
de valoracion continxente coma de custo da viaxe, estiveron relacionadas cos bene-
ficios recreativos e de conservacion relacionados con areas naturais, entre eles a
descrita parcialmente neste capitulo para o Aloia e os Montes do Baixo Mifio, a rea-
lizada para as Illas Cies, ou a que esta en curso para a Rede Natura 2000. Para unha
revision ver Azqueta (1997) ou Vazquez (2001). Actualmente os campos de aplica-
cion estan ampliandose e existen experiencias xa de valoracion para a creacion de
zonas verdes urbanas en Madrid (Riera, 1998), infraestructuras, -entre elas a
ampliacion do aeroporto de Barcelona (Riera e Macian, 1998)-, efectos ambientais
de emisidns contaminantes en Catalufia (Riera e Penin, 2000), xestion de residuos
(Gandara e Riera, 2000), os impactos da contaminacidon sobre a saude con aplica-
cions en Galicia e en Canarias (Vazquez, 2002 e Vazquez, 2002b) e beneficios aso-
ciados a tratamentos médicos (Dalmau, 1998; Puig e outros, 2001)

A tendencia xeneralizada en Espafia, como ben analizou o profesor Pere no
Seminario Economia Ambiental e Sociedade (Prada e Vazquez, 2001), e en Galicia
como caso particular, ¢ que os profesionais da economia ambiental son, na stia
maior parte, profesores universitarios e as técnicas e procedementos aplicanse moi
pouco ainda en consultorias ou empresas privadas. A escaseza de persoal cualifi-
cado e a baixa disposicidn a destinar partidas orzamentarias importantes para con-
tratar este tipo de persoal especifico poden ser diias das razons.

No caso da valoracion econdémica, € a Administracion Local a que parece ter
encargado mais estudios que incluian valoracion de bens ambientais, fundamental-
mente a universidades achegadas e manexando orzamentos pequenos. Respecto dos
orzamentos, ¢ destacable que mentres un exercicio de valoracion en EEUU supera
facilmente os 300.000 euros (50 millons de ptas.), aqui dispofiemos de non mais de
20.000 euros (3 milldns de ptas). Este orzamento, dado que a fase previa de desefo
e a posterior de analise dos datos realizanna investigadores universitarios, vai desti-
nada fundamentalmente 6s traballos de campo.
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As posibilidades das técnicas de valoracion econdémica son altas, € na nosa terra
estan ainda por explorar, coma no caso do urbanismo, das infraestructuras, dos usos
do monte, das posibilidades das enerxias alternativas, etc. Unha materia pendente &
facer posible que as aplicacions se realicen en areas interesantes para o investigador
e utiles para a administracidn, tanto local como autonémica.
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Anexo 1

A UNION EUROPEA E AS MAREAS NEGRAS:
{CANTO DEBE PAGAR O QUE CONTAMINA?

1. O acontecido

A Costa da Morte fixo de novo honor ao seu nome. Pero esta vez a morte lanzou o
seu manto negro e, axudada polos ventos, conseguiu sumir nas tebras a arisca e
impredecibel costa atlantica da peninsula ibérica.

Na tarde do 13 de novembro do 2002, un dos 1.400 petroleiros que anualmente
navegan fronte as costas de Galicia, con nome especialmente burlesco - Prestige -
sufre unha via de auga a 30 millas ao oeste de Fisterra. O buque monocasco de 25
anos de idade transportaba 77.000 toneladas de fuel pesado dende Lituania e con
destino indeterminado. Abandeirado en Bahamas, o seu armador era grego e o fle-
tador anglo-suizo.

Obviando calquera reflexidén sobre os motivos, a partir dese momento os Unicos fei-
tos obxectivos son o remolcado do buque durante os dias 14 e 15 seguindo unha tra-
xectoria noroeste, e posteriormente ao sudoeste ate que o barco se parte en dous e
afunde, a 140 millas ao oeste das illas Cies. Ate este momento, estimacidns oficiais
indican que o petroleiro vertera mais de 30.000 toneladas de fuel.

A fin de semana do 16 e 17, antes do afundimento, a Costa da Morte sufre a pri-
meira marea negra, que afecta aproximadamente a 200 km de costa, entre Fisterra e
A Corufia. A continuacion e, de forma incesante, a marea negra contintia golpean-
do diferentes puntos da costa galega. Sen esquecerse nunca da Costa da Morte, a
marea expandese cara o sur, alcanzando o Parque Natural de Corrubedo e as Rias
Baixas, resultando especialmente danado o Parque Nacional das Illas Atlanticas que
funciona como muralla protectora das rias de Arousa, Pontevedra e Vigo. Nas sema-
nas posteriores a chegada de fuel continua, e o cambio na direccion dos ventos
dominantes fai que o chapapote alcance a costa cantdbrica e incluso a da bretafia
francesa. Ademais, desde os tanques do barco afundido, a 3.600 metros de profun-
didade, continuan aflorando manchas de fuel que mantefien a ameaza mesmo varios
meses despois do inicio da catastrofe.

Este relato ¢ consecuencia terribel e visibel do feito de que o setenta por centro do
trafico de hidrocarburos que viaxa cara o centro e norte de Europa ten como paso
obrigado o corredor de Fisterra (COM 2000). A lei de probabilidades ¢ inexorabel
e debuxa o destino da costa galega: coa marea negra derivada do Prestige, o noso
litoral ten recibido mais do dez por cento dos vertidos maritimos de petréleo do
mundo.

En consecuencia, tanto pola ubicacion xeografica das areas implicadas, como polo
alcance transfronteirizo dos efectos estamos ante un problema de alcance europeo
e, polo tanto, centrarémonos a continuacién en describir a visién econdomica dos
efectos e cdmo estes son incorporados dentro do marco lexislativo europeo actual e
futuro.

2. A vision econémica dos efectos

Os efectos economicos dunha marea negra trascenden o evidente. En concreto, a
economia ambiental considera como perdas todas as disminucions de benestar deri-




vadas do vertido. Esto, que 4 primeira vista semella razoabel, leva aparellada unha
vision mais ampla ca que se admite nos procesos de indemnizacioéns e no marco ins-
titucional vixente.

En primeiro lugar, as labores de limpeza e restauracion das areas alcanzadas polo
fuel tefien uns custos claros e inmediatos, habitualmente asumidos polos gobernos
con cargo aos orzamentos publicos. En segundo lugar, os colectivos que sufren as
consecuencias mais evidentes son os que viven directamente do recurso, € dicir, os
sectores da pesca, marisqueo, acuicultura e turismo (incluidos os sectores de hoste-
leria e restauracidon). Ademais existen efectos indirectos para aqueles sectores que
dependen dos anteriores ou da imaxe de marca do recurso. Aqui englobase a trans-
formacion, o transporte, a distribucidén, a construcciéon naval, etc. E finalmente,
temos a perda de beneficios non intercambiados nos mercados, como son os bene-
ficios recreativos e paisaxisticos para a poboacion asi como os valores culturais e
naturais que proporciona o patrimonio natural.

De entre os efectos descritos podemos distinguir aqueles que son facilmente xusti-
ficabeis e, como veremos, indemnizabeis no rexime actual. Estes son os derivados
da limpeza e do cese da extraccion e, consecuentemente, de ingresos para os colec-
tivos directamente afectados (sector extractivo e turistico). No caso do Erika, no ano
1999, estes danos ascenderon a 840 milloéns de euros, cun sector pesqueiro e maris-
queiro non comparabel ao galego. No caso do Exxon Valdez, dez anos antes, so6 o
custo das labores de limpeza ascendeu a 2.100 milléns de euros. No caso do
Prestige, o goberno estima que s6 os gastos en labores de limpeza - ata 0 momento
- alcanzan os 1000 milléns de euros.

A continuacién existen danos que son cuantificabeis pero actualmente non indem-
nizabeis no marco lexislativo europeo. Estes danos son consecuencia do efecto
expansivo da paralizacion do sector extractivo nos sectores da transformacion,
transporte e comercializacion, pero tamén os relativos ao patrimonio natural dana-
do. Este patrimonio natural, especialmente rico en biodiversidade e ecosistemas no
caso galego, proporciona valores de uso, como ¢ o caso do disfrute da paisaxe e das
actividades recreativas en areas naturales, que ou ben se deixan de realizar ou ben
se mantefien cun nivel menor de disfrute. Pero tamén existen valores de tipo cultu-
ral ou ecoloxico, non relacionados co uso activo das areas naturais danadas senén
co valor que tefien como patrimonio de todos, como ben publico. O mantemento do
litoral e da sua riqueza paisaxistica e bioldxica € patrimonio de todos, e como tal,
todos saimos perxudicados cando este se ve ameazado.

A avaliacion de danos derivada do Exxon Valdez, realizada a comenzos dos anos 90
nos Estados Unidos, foi pioneira na incorporacion da perda de valores colectivos as
cifras de danos derivadas do accidente. Asi, tan s6 con base nesta tipoloxia de
danos, a petroleira Exxon aceptou pagar 1.000 millons de euros, que foron investi-
dos no financiamento de estudios de avaliacidon e programas de restauracion - tanto
estatais como locais - destinados a devolver os ecosistemas danados a un estado o
mais semellante posibel ao que amosaban antes do accidente. E isto foi necesario
para un vertido de petroleo, menos contaminante que o fuel pesado, e de menos da
metade de toneladas que no caso do Prestige.

A filosofia que fundamenta a proteccion dos beneficios publicos do patrimonio
natural parte da idea de que os gobernos dos paises membros afectados e as institu-
cions europeas deben funcionar como defensoras e protectoras dos bens colectivos.
Estes bens, por ese caracter publico que os caracteriza, configuran unha tipoloxia de
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recursos con valor social pero sen prezo de mercado, o que implica que as perdas
dos mesmos non son xustificdbeis como o serian os recursos que se intercambian
nos mercados. Por tanto, ¢ necesario estimar o seu valor mediante outro tipo de
metodoloxias, e que as institucions publicas actiien como responsabeis ou adminis-
tradoras -non propietarias- dun patrimonio que foi legado 4s xeracidns actuais e que
debe ser legado, nas mellores condiciéns de conservacion posibeis, 4s xeracidons
futuras.

O precedente estd sentado. Sé resta que estes valores adquiran o suficiente peso na
conciencia colectiva para ser considerados e incorporados nas lexislacions nas que
se enmarcan as indemnizacions por danos derivados da contaminacion.
Nembargantes, e como veremos 4 continuacion, esta situacion desexabel dista moito
da realidade institucional do noso contorno mais cercano: o relacionado coa res-
ponsabilidade ambiental no marco da Unién Europea.

3. O marco institucional actual na Uniéon Europea

A pesar da amplitude dos danos, o marco institucional vixente da Union Europea ¢é
anacronicamente limitado. Normalmente o armador limita a sua responsabilidade
no contrato de seguro en funcidon do arqueo do buque utilizado para realizar o trans-
porte. Asi, actualmente o limite maximo & responsabilidade estd en 180 millons de
Euros, pero isto considerando conxuntamente os importes establecidos pola asegu-
radora do barco e o FIDAC, ou Fondo Internacional de Indemnizacions de Danos
Debidos 4 Contaminacion por Hidrocarburos . Este fondo foi creado en 1992 por 74
estados, ao abeiro da OMI (Organizacién Maritima Internacional), e esta dotado con
contribucidns das empresas receptoras de hidrocarburos, normalmente petroleiras.
O seu obxectivo ¢ complementar as cuantias abonadas polo asegurador do buque,
en caso de que estas fosen insuficientes para cubrir os danos causados .

As partidas indemnizabeis, tanto pola aseguradora coma polo FIDAC, previa xusti-
ficacion mediante facturas ou estados de contas, son os custos derivados das labo-
res de limpeza e as perdas en actividades extractivas e turisticas (FIDAC, 2002).
Ten sentido, neste punto, lembrar que tan s6 o custo derivado das labores de limpe-
za, estimado polo goberno espafiol ata 0 momento, ascende a 1000 millons de euros.

Ante o anterior, queda claro que a responsabilidade en Europa para os vertidos de
petroleo derivados do transporte maritimo non sé ¢ limitada senon que tamén ¢ difu-
sa. A intervencién do fondo implica realmente que ¢ o sector petroleiro no seu con-
xunto o que se fai cargo dos danos dos vertidos, diluindo a responsabilidade de
forma que a parte alicuota da indemnizacidén que paga o verdadeiro responsabel ¢
ridicula en comparacion cos danos ocasionados. Para exemplo, os pagos efectuados
polo FIDAC como indemnizacidns ante 120 sinistros nos que ten intervido esti-
manse en aproximadamente 630 milldns de euros (FIDAC, 2002)

Como estratexia contraposta, a raiz do accidente no 1989 do petroleiro Exxon
Valdez nas costas de Alaska, en 1990 os Estados Unidos aprobaron a Oil Pollution
Act (OPA). Esta lexislacion incide nos principios de responsabilidade clara e ilimi-
tada pois establece que non existe limite 4 responsabilidade en caso de accidente, os
armadores deben proveer unha garantia de 1.000 milléns de euros e, ademais,
nomear un representante no seu territorio a quen esixir responsabilidades civis en
caso de accidente. Como indicador de que o que contamina debe pagar e moito,
como o instrumento mais efectivo de prevencion, nas costas de Estados Unidos non
houbo mais derrames de petroleo desta magnitude. E no momento de contratar unha




poliza de seguro ilimitado para navegar polas stias augas cando o armador tera que
demostrar que o seu barco, as suas revisions, a sua tripulacion, a siia carga, a sua
ruta, etc., van cumplir as maximas - non as minimas - medidas de seguridade. Do
contrario, o custo da poliza de seguro seria moi elevado.

4. O futuro

A Unidén Europea, xa dende o accidente do ERIKA nas costas de Francia no ano
1999, comenzou a elaborar novos paquetes de normativas para mellorar a segurida-
de maritima no corredor atlantico europeo. Deste esforzo xurdiron as medidas
ERIKA I e ERIKA II. O paquete ERIKA I foi aprobado pola UE en decembro de
2001, e debe ser trasposto ao regulamento interno dos estados membros en xufio do
2003 como maximo. Esta nova lexislacion contempla o incremento de inspeccions
aos buques, novos requisitos para a autorizacion de sociedades de clasificacion, e a
esixencia do doble casco aos buques petroleiros a partir do ano 2015.
Nembargantes, non establece medidas para clarificar e incrementar a responsabili-
dade do contaminador.

Esta ultima cuestién abordase no paquete de medidas ERIKA II. Nel contémplase a
creacion da Axencia de Seguridade Maritima, e a entrada en vigor de novos siste-
mas automadticos de control do trafico maritimo. Ademais, propon dotar un fondo
para indemnizacions (o Fondo COPE) con mil milléns de euros (proposta de
Regulamento 2000/0326 COD). As primeiras duas medidas foron aprobadas en
xufio do 2002.

Non obstante, no relativo as indemnizaciéns a Unidén Europea, en acordo do
Consello de Copenhague (COM 2002) agarda a que o FIDAC aumente o seu limi-
te de responsabilidade actual en maio de 2003 por considerar que un marco inter-
nacional é o mais apropiado e, en caso de que este aumento non acade os obxecti-
vos previstos, plantexarase enton a creacion dun sistema de responsabilidade e com-
pensacion propios.

A reflexidon que xurde ¢ que a reaccion da Union Europea ante os accidentes con
vertidos € moito menos decidida que a de Estados Unidos, renunciando a unha estra-
texia unilateral que incida sobre a responsabilidade do contaminador. En ningun
caso, ainda no escenario mais optimista para a lexislacién comunitaria, a responsa-
bilidade ¢ ilimitada - ainda que se aumenta considerablemente nas medidas do
paquete Erica II-, e o sistema sigue sendo diluir a responsabilidade nun fondo con-
xunto, coa unica diferencia de que serd dotado internacionalmente se o FIDAC
acaba sendo a opcidn, ou por petroleiras europeas, se finalmente se opta por crear o
fondo COPE. E isto en contra do establecido pola propia Comisién Europea no
Libro Blanco sobre Responsabilidade Ambiental (COM 2000) que recofiece que a
figura do fondo conflicte co principio de "quen contamina, paga" e, ademais, non
crea incentivos eficientes para a prevencion.

Pero desafortunadamente, a politica de seguridade que se adivifia nos paquetes
ERIKA non é mais que un reflexo do interese da Unién en permanecer nun sistema
avalado pola Organizacion Maritima Internacional, que parece loitar por acadar un
equilibrio entre aumentar o fondo o necesario para mitigar as protestas dos damni-
ficados, pero non o suficiente pare evitar que os accidentes de petrdleo entren nos
calculos das empresas como custo asumibel da sta actividade. Neste sentido, ironi-
camente, a politica de seguridade maritima da UE favorece en primeira instancia aos
poderosos lobbies petroleiros e sociedades relacionadas co trafico de hidrocarburos.
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A posicidén da Union Europea ante os paquetes ERIKA ¢ coherente coa defendida
no seo da Comision como "Proposta de Directiva sobre responsabilidade ambiental
en relacidn coa prevencidn e reparacion de danos ambientais" (2002/0021 COD).
Nesta proposta de directiva excluese explicitamente toda "[...] responsabilidade
civil por danos causados pola contaminacion por hidrocarburos (art. 3.3.)". Posicion
non casual sendn fiel reflexo das suxerencias aportadas polos interesados na ronda
de consultas previa 4 elaboracion da directiva, e entre os cales se atopan desigual-
mente representados empresas e damnificados. Asi, a propia UE incorpora as opi-
nions do Comité Maritime Internacional (Londres), International Association of
Independent Tanker Owners (Oslo), International Association of Oil and Gas
Producers (Bruselas), International Oil Pollution Compensation Fund (Londres),
International Tanker Owners Pollution Federation Ltd. (Londres) ou Oil Companies
International Marine Forum (Londres). Estes grupos empresariais en todo momen-
to requiren - e consiguen - da UE que, relativo ao transporte maritimo de hidrocar-
buros, nada se incorpore & directiva sobre responsabilidade ambiental " [...] que
entre en conflicto ou afecte o réxime existente de responsabilidade e compensa-
cion", e aseguran que este sistema proporciona compensacions "razoabeis", pero en
ningiin momento completas ou totales dos danos causados .

5. Conclusions

En definitiva, detras da politica europea de aceleracion da implantacion dos paque-
tes ERIKA I e ERIKA II, e da elaboracion e aprobacion da Directiva sobre
Responsabilidade Ambiental atépase un intento de aplazar a solucidén mais eficien-
te ao problema. Dende a perspectiva econdmica deberianse introducir os incentivos
adecuados para que a estratexia Ooptima das empresas sexa a prevencidon de acci-
dentes, para isto seria necesario:

(J Basear calquera medida no principio de quen contamina paga. Isto implica cla-
rificar e personalizar a responsabilidade civil, superando a estratexia baseada nos
fondos colectivos.

O Profundizar no principio anterior cara unha responsabilidade ilimitada real. E
dicir, que se paguen todos os danos, o que funcionaria como medida disuasoria real
e que teria como consecuencia que a estratexia mais rendibel para as empresas fose
a prevencion.

(O Desenvolver un marco sobre responsabilidade ambiental a nivel europeo, que
prime os intereses colectivos sobre os particulares. Son os bens publicos os que
requiren de maior proteccion gobernamental pois o mercado non proporciona indi-
cadores das suas perdas nin, por tanto, incentivos correctos para a stia conservacion.
O Conceder unha importancia adecuada a todas as perdas derivadas dos vertidos,
ben sexan estas de bens e recursos comercializabeis, ou de servicios ambientais ou
recreativos, non comercializabeis. Faise preciso un compromiso decidido das insti-
tucions publicas para defender as tipoloxias de valor menos tanxibeis fronte ao afan
reduccionista - interesado - das empresas petroleiras e as aseguradoras. E tamén
para financiar os estudios necesarios que xustifiquen, con rigor, cifras de danos
moito mais elevadas, tanto de cara indemnizacidns como para investimentos en
proteccidn e conservacion dos recursos

Maria Xosé Vazquez, Manuel Varela e Albino Prada
[Artigo publicado na revista GRIAL]




Anexo 11

CAMPANA DA OFICINA EUROPEA DO AMBIENTE (OEA) A
FAVOR DA REFORMA AMBIENTAL DA FISCALIDADE EN EUROPA

POR UNS PREZOS QUE BENEFICIEN AO MEDIO AMBIENTE

O desenvolvemento sustentabel desde o punto de vista do medio ambiente sera
unha mera ilusion se os incentivos do mercado continiian fomentando un consumo
e uns métodos de produccion desbaldidores, ademais de facer que os cambios nece-
sarios para a proteccion do medio ambiente parezan caros e nada competitivos. Por
este motivo, a Oficina Europea do Ambiente lanzou unha campafia cuxo obxectivo
¢ mudar os incentivos do mercado de xeito que os prezos beneficien ao ambiente.
As duas ferramentas mais importantes que estamos promovendo como parte desta
reforma ambiental da fiscalidade son o traspaso das cargas tributarias e a reforma
das politicas de subvencion. Coa finalidade de evitar consecuencias sociais negati-
vas e acelerar a reaccion do mercado, estamos promovendo unha serie de medidas
adicionais especificas.

A tributacion ambiental € unha das principais ferramentas para avanzar cara a un
desenvolvemento sustentabel. Os impostos ambientais tefien o efecto positivo de
fomentar a innovacion e a eficiencia. Tamén poden contribuir & creacion de postos
de traballo, sobre todo cando os ingresos fiscais se reciclan baixando os impostos
laborais (reforma ambiental dos impuestos, RAI). O seu efecto global sobre a eco-
nomia ¢ claramente positivo, xa que a longo prazo contribtie a mellorar a calidade
de vida e as condicions para atinxir a prosperidade. Estas conclusions tefien o
respaldo non s6 de organizacions ambientais, senon tamén de grande parte da
sociedade, organizacions internacionais como a OCDE, asociacions de consumido-
res, sindicatos e algunhas asociacidons empresariais.

As politicas dos gobernos seguen favorecendo modelos de produccion e de consu-
mo que prexudican ao ambiente de moitas formas. As subvencions directas desti-
nadas 4 produccion de carbon ou & agricultura intensiva son exemplos claros.
Outros exemplos son as desgravacions fiscais por desprazamento ao lugar de traba-
llo en coche ou as exencions tributarias por viaxar en avion. Subvencions como
éstas deben ser progresivamente eliminadas e substituidas por outras que aceleren a
adopcion de alternativas para a produccion de enerxia, o transporte, etc. que sexan
respectuosas co medio ambiente.

Compre adoptar medidas sociais que prevenan cualquera posibel inxustiza social
derivada dos prezos mais altos da enerxia. Poderiase facer facilmente desefiando as
politicas adecuadamente.

Como parte da campafia, establecemos unha serie de obxectivos cuantificados e
unhas axendas para o ambito da UE que serviran de guia para o ambito nacional.
Esperamos poder xerar un novo debate sobre a reforma ambiental da fiscalidade en
todos os paises da UE asi como nos paises candidatos 4 adhesion, e deste modo
crear una dinamica que fard posibel dar pasos mais audaces no ambito nacional
sabendo que no resto de Europa estanse desenvolvendo procesos similares. Estamos
fomentando a adopcion da proposta actual da Comision sobre a fiscalidade da
enerxia (Directiva Monti), pero achamos que s6 € o primeiro paso para coordenar
toda Europa. Insistimos en que non € preciso que a UE chegue a un acordo global
para que cada pais realice a sua propia reforma nacional. De feito, a maioria dos
Estados membros xa iniciaron certas accions de ambito nacional, a4 marxe da falta
de progreso no ambito da UE.

John Hontelez. Secretario xeral da Oficina Europea do Ambiente (OEA)

ANEXOS

53





