Asociacion para a Defensa Ecoléxica de Galiza
Avenida de Castelao 20, baixo
15704 Santiago de Compostela

Correo electrénico: adega@adega.gal

Pdxina electronica: www.adega.gal
Tfne e fax: 981570099

A FISCAL PROVINCIAL DE MEDIO AMBIENTE E URBANISMO DE A CORUNA

Froilan Pallin Seco, DN-, actuando en nome e representacion de ADEGA
(Asociacion para a Defensa Ecoléxica de Galiza), CIF 15044811, na stia condicion
de Secretario Xeral da mesma, con enderezo a efectos de notificacidns na Avenida de
Castelao 20, baixo, CP 15704 (Santiago de Compostela — A Corufia), comparece e, como

mellor en Dereito proceda,

I

DI

Que perante o presente escrito, a0 amparo do establecido no artigo 5 da Lei 50/1981,
do 30 de decembro, pola que se regula o Estatuto Orgénico do Ministerio Fiscal, e das
funcions conferidas no mesmo, pon en en cofiecemento desa Fiscalia os seguintes

FEITOS

PRIMEIRO. A Asociacion para a Defensa Ecoloxica de Galicia (en adiante, ADEGA),
xunto coa Asociacion Plataforma para la defensa de la Cordillera Cantébrica (en adiante,
FDCC), interpuxeron en xaneiro de 2022, perante a Sala Tercera do Tribunal Superior
de Xustiza de Galiza, Recurso Contencioso-Administrativo contra a Resolucién do 22 de


USER
Resaltado


novembro de 2021 da Direccion Xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais
pola que se fai publico o Acordo do Consello da Xunta de Galicia, do 18 de novembro de
2021, polo que se outorga autorizacién administrativa previa, autorizacién administrativa
de construcion e se declara a utilidade pblica, en concreto, asi como a compatibilidade
con diversos aproveitamentos mineiros e forestais, das instalacidns relativas ao proxecto
do parque edlico Campelo, sito nos concellos de Coristanco e de Santa Comba (A Corufia)
e promovido pola sociedade Greenalia Wind Power Campelo, S.L.U. (Expediente IN661A

2011/16).

Admitido a trémite o antedito recurso, e no momento procesual de deducir o
correspondente escrito de demanda, por parte de ADEGA e FDCC solicouse perante
outrosi a adopcidn da medida cautelar de suspensién da eficacia e executividade das
autorizacién impugnadas, solicitude que foi acollida pola Sala perante Auto de data 19
de setembro de 2022, que se adxunta ao presente como Documento n© 1.

SEGUNDO. Dado que o acollemento da medida solicitada por ADEGA e FDCC foi parcial,
pois supeditouse a constitucion de fianza ou garantia por importe de 10.000 Euros,
ambas entidades recorreron en tempo e forma dito Auto no relativo & mentada
imposicidn de fianza, solicitando que a mesma fose revogada.

Do recurso presentado deulle traslado a Sala as partes demandadas -Xunta de Galiza e
Greenalia Wind Power Campelo, S.L.U. (en adiante, GWP Campelo), ,ercantil promotora
do proxecto de parque eolico obxecto das autorizacidns administrativas impugnadas), a
fin de que aleghasen o que ao seu Dereito convifiese.

Por parte da representacion letrada de GWP Campelo, no seu escrito de recurso
interposto fronte ao Auto de acollemento da medida cautelar, que se acompafia ao
presente como Documento n® 2, esgrimiuse en concreto o seguinte argumento (paxinas
17 e 18):

“GWP CAMPELO, tras adquirir la titularidad del PE Campelo en 2016, solicité una
modificacién del plan empresarial comprometido en 2010, que fue aprobada por
la Administracién autonémica. Hoy en dia, el plan empresarial se encuentra
ejecutado. Asi lo acredita la certificacion que se acompaiia como Documento 5",

Adxlntase ao presente como Documento n® 3 copia de tal documento, que non resulta
ser unha certificacion, senén unha Resolucion da Direccion Xeral de Enerxia e Minas
sobre a modificacion do plan industrial de Kaekias Edlica S.A. ao abeiro da Orde do 29
de marzo de 2010 para a asignacion de 2.325 MW de potencia na modalidade de novos
parques eolicos de Galicia. Coémpre salientar que, tal e como se recolle no propio texto



da Resolucion, perante escritura de compravenda de accidns de 27 de setembro de 2016,
a sociedade Kaekias Edlica S.A. pasou a estar integrada no Grupo Greenalia.
O que concretamente se resolve é o que segue:

Resolvo:

Aceptar a proposta de modificacién do plan industrial & empresa Kaekias Edlica SA segundo os termos

formulados na sta solicitude de modificado do 22.11.2019, coa seguinte cronograma e as seguintes actuacions.

Greenalia Greenalia Smarttia RE
Logistics Logistics Hotel Coruna
> Buaue par San Andrés 58
Forasial
Residuot
2014 3.274 € 3.008.000 €
2017 « € - €
218 1.526.187,42€ | 1.967.299,58 € 883.058 €
2019 5.063.930,50 € -€ -€
Total 6.743.321.92€ | 1.967.299.58 € 3.891.058 €

2019
Total |

8u

E dicir: en data 21 de xullo de 2021, a Directora Xeral de Planificacién Enerxética e
Recursos Naturais asina unha Resolucién na que se acepta a proposta de modificacion
do plan industrial presentada en novembro de 2019, aceptacion perante a que se
procede a validar por parte da administracion autonémica unha execucion retroactiva
dunha serie de actuaciéns, supostamente desenvolvidas entre os anos 2015 a 2019, e
que implica a renuncia por parte daquela administracion a monetarizar o plan industrial
comprometido. En base a esta Resolucion administrativa, xa que logo, a administracion
autonémica deixara de percibir 11.721.971 Euros a cambio da non execucion efectiva

do plan comprometido.

TERCEIRO. O que se acaba de referir resulta absolutamente contrario a Dereito, tal e
como de inmediato acreditaremos. Mais antes de referimos as ilegalidades, compre
salientar que a explicacion factica que aparece na Resolucion de referencia verbo das
actuacions supostamente desenvolvidas e que se validan como plan industrial é tan
detallada como o seguinte:

“Los proyectos se desarrollaron a través de las sociedades Greenalia Logistics y
Smarttia RE Hotel Corufia San Andrés 56 con las que se dispone de un acuerdo
de compromiso con el plan industrial de Greenalia Wind Power derivado de las



adjudicaciones de los proyectos de los parques edlicos Campelo y Lamas de
Feas. Las actuaciones propuestas se denominan Recogida de Biomasa Forestal
Residual (promovido por Greenalia Logistics), Buque para exportacién sector
forestal (promovido por Greenalia Logistics) y Hotel San Andrés (promovido por
Smarttia RE Hotel Coruiia San Andrés 56)".

“Dicho plan consistid -afirmase no recurso que aportamos como Documento n® 2- en la
realizacion de una inversion 12.601.749,50 euros para el desarrollo de tres proyectos
empresariales que generd 33 puestos de trabajo en la provincia de A Corufia”.

En canto a ilegalidade da Resolucidn, a mesma queda féra de calquera dibida razoable.
Asi, a Orde do 29 de marzo de 2010 para a asignacion de 2.325 MW de potencia na
modalidade de novos parques edlicos en Galicia (DOG n° 61, de 31 de marzo), no seu
artigo sétimo, regulaba polo mitdo a figura dos plans industriais nos seguintes termos:

“Artigo 7°.-Caracteristicas dos plans de natureza industrial presentados.
7.1. Definicién.

Co fin de maximizar o impacto socioeconémico da potencia eélica seleccionada,
os solicitantes poderan presentar plans de natureza industrial para a sia
valoracion, preferentemente vinculados co sector enerxético.

Os plans de natureza industrial deberan estar valorados economicamente e
contar cun estudo de viabilidade, que debera contar, como minimo, cos
seguintes puntos:

1. Breve descricién do(s) proxecto(s) incluidos no plan industrial.

2. Plan de investimentos que se acometeran, indicando partidas, volume e
cronograma previsto.

3. Plan financeiro do proxecto, con detalle das fontes de financiamento que se
utilizaran, tanto propias como alleas.

4. Plan de explotacién do proxecto, indicando detalle dos ingresos e custos
operativos previstos, desagregados por categorias.

5. Anélise da rendibilidade do proxecto, calculando o valor actual neto (VAN) e
a taxa interna de retorno (TIR).

6. Contas anuais previsionais do proxecto cunha proxeccion minima de dez
exercicios: balance, conta de perdas e ganancias, e estudo de fluxos de
tesouraria.



Os plans presentados seran obxecto dunha analise técnico-econdmica, co fin de
garantir a sua viabilidade.

Para realizar a valoracion destes plans industriais, consideraranse os
investimentos en activos fixos tanxibles, en euros/MW solicitados, asi como os
empregos que se crearan no desenvolvemento do plan, en empregos/MW
solicitados, ponderados tal e como se analiza no anexo V desta orde.

Tras a seleccion dos mellores proxectos presentados, o titular quedara
comprometido a executar no desenvolvemento do seu plan industrial uns
investimentos en activos fixos tanxibles resultantes de multiplicar a potencia
edlica que se lle seleccionou pola stia proposta en euros/MW solicitado, asi
como a crear un nimero de empregos resultantes de multiplicar a potencia
edlica que se lle seleccionou pola stia proposta en empregos/MW solicitados.
Co obxectivo de asegurar a execucion das actuacions incluidas dentro dos plans
de natureza industrial, independentemente da potencia seleccionada a cada
solicitante, establécese un procedemento de proposta de plans industriais tal e
como se describe no seguinte punto.

7.2. Efectuada a seleccién dos proxectos presentados, e asignada a cantidade
de megawatt a cada un deles, os titulares destes quedaran comprometidos a
executar o plan industrial asociado que foi avaliado.

Co obxectivo de asegurar a execucién do compromiso firme e periodificado dun
proxecto de desenvolvemento de natureza industrial na Comunidade Autonoma
de Galicia, tal € como se establece no artigo 34 d) da Lei 8/2009, do 22 de
decembro, pola que se regula o aproveitamento edlico en Galicia e se crea o
canon edlico e o Fondo de Compensacién Ambiental, establécese o seguinte

procedemento:

7.2 a) O solicitante no momento en que formalice a sia solicitude fixara unha
potencia minima de megawatt a partir da cal se compromete ao
desenvolvemento integro do plan industrial presentado.

7.2 b) No caso de que a potencia seleccionada en favor dun titular, en todos os
seus parques, supere a potencia minima de compromiso incluida na solicitude,
debera desenvolver o seu plan industrial integramente.

7.2 c) No suposto de que a potencia seleccionada en favor dun titular, en todos
0S seus parques, sexa menor a potencia minima de compromiso incluida na
solicitude, o solicitante podera optar entre as seguintes situacions:



1. Renunciar a sua solicitude, polo que pasaran a ser seleccionados os parques
mellor situados na lista de reserva.

2. Monetarizar o seu plan industrial, que consistira en multiplicar o nimero de
megawatt que foron adxudicados polo rateo [1/MW que foi tido en conta para
avaliar o proxecto industrial, ingresando a citada cantidade no fondo de capital-
risco (Sogida) do Igape co fin de financiar proxectos industriais de igual ou
analoga natureza. Sera de aplicaciéon a Lei 25/2005, do 24 de novembro,
reguladora das entidades de capital risco, respecto aos dereitos e as achegas
dos que realicen os participes ao dito fondo.

O prazo para proceder ao ingreso no fondo de capital-risco (Sogiga) do Igape
efectuarase no prazo dun mes desde a posta en funcionamento do/s parque/s”.

Ao abeiro desta Orde, Kaeikas Edlica, S.A., mercantil promotora do PE Campelo
posteriormente mercada polo Grupo Greenalia, presentouse ao concurso convocado para
a asignacion de potencia edlica e féronlle adxudicados 75 Mw., para desenvolver dous
parques -Campelo e Lamas de Feds-. A empresa, segundo o esixido polo artigo 7 da
Orde antes transcrita, tifia determinado que o compromiso minimo de Mw. para executar
o seu plan industrial, consistente en actuaciéns de secado térmico de lamas e fabricacién
de pellets, era de 108 Mw., co cal, e novamente consonte ao precepto citado, dado que
non lle foron asignados eses 108 Mw., sen6én 75 Mw., optou por monetarizar -non
executar directamente- o plan industrial, monetarizacion que se fixou nunha cantidade
de 11.721.971 Euros, que a empresa promotora do parque teria que ingresar no fondo
de capital-risco (Sogiga) do Igape no prazo dun mes desde a posta en funcionamento
do mesmo.

Todo o cal se reflicte no Anexo V da Resolucion do 20 de decembro de 2010 pola que
se aproba a relacion de anteproxectos de parques edlicos seleccionados ao abeiro da
Orde do 29 de marzo de 2010 para a asignacion de 2.325 MW de potencia na modalidade
de novos parques edlicos en Galicia (DOG n° 248, de 28 de decembro, adx(intase como
Documento n® 4, excluindo a parte dos anexos que non resultan de interese aos efectos

presentes):



21.026 DIARIO OFICIAL DE GALICIA N° 248 » Martes. 28 de decembro de 2010

ANEXO V: Plan industrial das empresas seleccionadas. Indicacion do importe proporcional
de investimentos en activos fixos tanxibles e niimero de empregos que se van crear

Empresa mMw Potencia Compromiso Minimo
Seleccionada Sclicitados Seleccionada MW, Plan Industrial
Kaekias Edlica, S.A. 108,00 75,00 108,00

Secado térmico de lamas e fabricacién pellets

Invastimi al Proj gas Totals Proporcionals
Opcidn de renuncia elou monetarizacién: Sl : " : ¢ A

11.721.971

Nétese que a normativa transcrita, ao regular os proxectos industriais, contempla que
escollida a opcién de monetarizalos, no prazo dun mes trala posta en marcha do parque
haberia que proceder a ingresar a cantidade correspondente. E notese que nin esa
mesma regulacion, nin outra calquera, contemplan a posibilidade de modificar aqueles
proxectos industriais, nin moito menos de sustituilos, como no presente caso, alegando
0 suposto desenvolvemento pasado de certas actuacions que nada tefien que ver coas
inicialmente ofertadas.

CUARTO. Resulta ao noso parecer significativo que na Resolucion da Direccion Xeral de
Enerxia e Minas sobre a modificacion do plan industrial de Kaekias Edlica S.A. ao abeiro
da Orde do 29 de marzo de 2010 para a asignacion de 2.325 MW de potencia na
modalidade de novos parques edlicos de Galicia, a Gnica argumentacion xuridica que se
invoca para resolver é a seguinte:



FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro.- A Direccién Xeral de Planificacién Enerxética e Recursos Naturais € competente para resolver este
procedemento con fundamento no artigo 20 do Decreto 230/2020, do 23 de decembro, polo que se establece
a estrutura organica da Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Economia, Empresa e Innovacién, e na Lei
8/2009, do 22 de decembro, pola que se regula o aproveitamento eélico en Galicia e se crean o canon edlico e
o Fondo de compensacion Ambiental, modificada pola disposicion derradeira sétima da Lei 5/2017, do 19 de
outubro, de fomento da implantacion de iniciativas empresariais en Galicia {DOG n2 203, do 25 de outubro de
2017), e pola disposicion derradeira sexta da Lei 9/2021, do 25 de febreiro, de simplificacién administrativa e

de apoio d reactivacién econémica de Galicia (DOG niim. 39, do 26 de febreiro).

Resolvo:

Aceptar a proposta de modificaciéon do plan industrial 4 empresa Kaekias Edlica SA segundo os termos

formulados na sua solicitude de modificado do 22.11.2019, coa seguinte cronograma e as seguintes actuaciéns,

E dicir: a fundamentacién xuridica da Resolucién circunscribese Unicamente &
competencia para resolver., Nin atisbo -porque non existe- de xustificacion normativa
algunha verbo do contido material da Resolucion.

QUINTO. Esta Resolucion administrativa, en base aos argumentos que se acaban de
exponer, resulta ser manifestamente contraria a Dereito, e en base a mesma a
administracién actuante renuncia a perceber a cantidade de 11.721.971 Euros, o cal
implica unha severa lesion a facenda publica.

Entende esta parte que do teor literal da Resolucion administrativa que vimos
comentando cabe inferir a posible comisién dun delito de prevaricacion, previsto no
artigo 404 do Cddigo Penal vixente, en concurso cun delito de malversacion dos previstos
no artigo 432 do mesmo corpo legal, sen perxuizo de que os feitos que se denuncian
poidan resultar constitutivos doutros tipos delictivos.

Neste sentido, compre salientar que diversas sociedades do Grupo Greenalia cuxa
actividade se centra na xestion da biomasa obtiveron financiamento da Xunta de Galicia
pola via de concesion de axudas publicas e mesmo dun préstamo de 1.000.000 de Euros,
segundo se reflicte no cadro que se aporta como Documento n® 5, que refiere aos Diarios
Oficiais nos que aparecen as correspondentes resolucions de concesion. En particular, e
segundo se deriva do mentado cadro, a Greenalia Logistics, sociedade exdcutora dunha
parte das actuacidns que se pretenden validar a modo de execucién do plan industrial
que nos ocupa, foronlle concedidas axudas por parte da administracion autondmica por



importe total de 554.028,90 Euros no periodo comprendido entre o 30/08/2017 e o
02/11/2021, ademais dun préstamo de 1.000.000 de Euros. Concorren indicios, xa que
logo, de que a Resolucién cuxo contido ao presente se denuncia non s6 deu por
executado o proxecto industrial de referencia, sendn que ademais deuno por executado
en base a determinadas actividades para cuxo desenvolvemento o Grupo Greenalia
obtivo contiosas axudas publicas.

Por todo o exposto,

SOLICITO que, tendo por presentado este escrito, cos seus documentos, de
conformidade co establecido no artigo 5 da Lei 50/1981, do 30 de decembro, pola que
se regula o Estatuto Organico do Ministerio Fiscal, se proceda a abrir as dilixencias
correspondentes que conduzan ao esclarecemento dos feitos postos no seu
cofilecemento, ordeando a tal efecto a practica das investigacions oportunas e axeitada
a natureza dos posibles delitos, & sta gravidade e & posible alarma social creada, e
exercitando, no seu caso, as accions penais oportunas contra todas aquelas persoas que
puidesen ser penalmente responsables,

En Compostela, a 17 de novembro de 2022
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Asdo.: Froilan Pallin Seco

Secretario Xeral de ADEGA
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